Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

2.4 HODNOTENIE REFORMNEJ ATMOSFERY

V;’/voj nacrtnuty v predchadzajucich kapitolach bol uréovany a sprevadzany reformnymi opatreniami,
ktoré navrhli a realizovali zadstupcovia obCanov vo verejnych funkcidch na narodnej aj miestnej Urovni.
Rozhodnutia vykonnych a zdkonodarnych orgdnov a inych verejnych institlcii tak vyznamne vplyvaju na

kvalitu zivota obéanov v krajine. Pre vztah medzi
volenymi zastupcami (tzv. policy makers) a
ob¢anmi je rozhodujuce ako zohladnuju policy
makers potreby obCanov a na druhej strane, ako
sl obcania oboznameni s reformami a vedia
poskytnut svojim reprezentantom sp&tnd vazbu.
Od tohto vztahu sa odvija kvalita prijimanych
rozhodnuti a ich vplyv na ludsky rozvoj.
Nasledovny text tejto casti je prehladom
vyznamnych opatreni v hospodarskej, politickej a
socialnej oblasti z pohladu odbornej verejnosti
(pozri box 2.4).

Graf 2.9, zostaveny na zaklade priemerného
hodnotenia prijatych opatreni v prisluSnom
Stvrtroku,  dokumentuje  vyvoj  reformnej
atmosféry v spolocnosti. V sledovanom obdobi
2000-2002 mozno pozorovat v zasade klesajlicu

box 2.4
Projekt HESO

V ramci projektu Stredoeurdpskeho institatu pre
ekonomické a socidlne reformy INEKO - Hodnotenie
ekonomickych a socidlnych opatreni (skr. HESO) - sa
Sirokd odbornd verejnost - nezavisli ekondmovia,
analytici, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia
akademickej obce, neziskového sektora, stavovskych
organizacii a samosprdvy - pravidelne $tvrtroéne
vyjadruje k vybranym navrhovanym a realizovanym
opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k
rozhodnutiam verejnych institucii, ktoré mézu vyznamne
ovplyvriovat kvalitu Zivota obéanov v krajine. Na zdklade
hodnotenia odbornikov je zostaveny rebricek opatreni
usporiadanych podla ratingu , ktory reflektuje nazor
hodnotiacej komisie na kvalitu a déleZitost prijimanych a
navrhovanych zakonov, noriem, rozhodnuti. Z hodnoty
dosiahnutého ratingu je mozné vyditat, ktoré opatrenia a

reformy boli a sd vyznamnym prinosom k socialno-
ekonomickej transformacii Slovenska, a ktoré boli a su
naopak brzdou tohto procesu. Od zaciatku projektu
HESO v aprili 2000 sa hodnotiaca komisia odbornikov
vyjadrila k 252 ekonomickym a socidlnym opatreniam
(pozri Statisticku prilohu).

tendenciu ratingu, ¢o mozno pripisat na vrub aj
faktu priblizujucich sa parlamentnych volieb.
Politici prave v predvolebnom obdobi viac hladia
na kratkodobé ciele a na uspokojovanie inych
nez tzv. verejnych zadujmov. Prijimanie
nekvalitnych zakonov a rozhodnuti
zvyhodnujucich urcita skupinu fudi, ktoré su sice
niekedy populdrne, v8ak v dlhodobom horizonte nemdZu pozitivhe vplyvat na kvalitu Zivota obéanov. Ich
negativny efekt sa spravidla odzrkadli v obmedzovani prijmu bezného darového poplatnika, v brzdeni
hospodarskeho rastu, rozvoja a bohatstva krajiny. Graf 2.9 naznaduje pomerne vyrazné zlepSenie
ratingu opatreni v poslednom $tvrtroku 2002, teda v éase nastupu nového vlddneho kabinetu k moci.

Velmi kriticky sa odbornd verejnost vyjadrovala k opatreniam v zdravotnictve, Skolstve a socidlnej
oblasti. V tychto sektoroch sa sice objavili koncepcie, ktoré naznacovali vizie, ale konkrétne kroky
rezortov pripominali skor izolované opatrenia, a nie systémové iniciativy. Na ilustraciu mozno uviest
predlzovanie zakazu exeklcii zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni. Toto operativne ad hoc
opatrenie malo zabranit definitivnemu kolapsu slovenského zdravotnictva. Aj novy vysoko$kolsky zdkon
sa odmietnutim spoplatnenia Stidia vyhol rieSeniu jedného z palivych problémov slovenského Skolstva -
nedostatku financnych prostriedkov. Udrziavanie verejnosti v mylnej predstave o ,bezplatnom” Skolstve
a zdravotnictve iba prehlbuje problémy a oddaluje nevyhnutné rozhodnutia o vacsej priamej spolutiCasti
obcana na financovani zdravotnej starostlivosti a vzdelavani.

Je zrejmé, Ze sa nevyuzil reformny potencidl a pripravenost ob&anov na razantné zmeny, ktory nastal
po volbach v roku 1998. Ukazalo sa totiz, Ze s priblizujucimi sa parlamentnymi volbami (september
2002) klesalo odhodlanie politikov presadzovat reformy a s tym aj ¢asto spojené nepopularne kroky. To
plati najma o uskutoc¢neni velmi délezitej déchodkovej reformy, na absenciu ktorej permanentne
poukazovali odbornici. Pri nezreformovanom socidlnom systéme potom nemozno vyludit populistické
licitovania o vyske rastu déchodkov napriek ich chybajucemu finanénému krytiu, ako k tomu dochadzalo
pocas uplynulého obdobia. Kazdé zvyhodrnovanie urcitej skupiny obyvatelstva vsak v kone¢nom doésledku
zndsa danovy poplatnik. Financovanie zvySenych doéchodkov preto vldda rieSila zvySenim odvodov do
verejnych fondov. Samotné zvySovanie odvodov bez prislusnej reformy zdravotnictva a socidlneho
systému véak neriedi pri¢iny problémov a predstavuje ,vyhodenie pefiazi do velkej ¢iernej diery”. Uroveri
dafiového a odvodového zataZenia predpokladala skor jej zniZenie, ako to bolo napokon aj v
programovom vyhlaseni vlady. Opacny trend totiZzto zvySuje cenu prace, pOsobi kontraproduktivne pri
zniZzovani nezamestnanosti a znevyhodnuje ekonomicky aktivnych obcanov.

V rozpore so svojimi cielmi, ktoré mali zabezpeéit optimalne fungovanie trhového hospodarstva,
znizovat rozsah donucujlcich ustanoveni a prehlbovat princip zmluvnej volnosti zamestndvatelov a
zamestnancov, pdsobi aj zakladnd norma pracovného prava - novelizovany Zakonnik prace. Ten
nespoOsobil deklarované zvysenie flexibility trhu prace, naopak, niektorymi ustanoveniami zdrazil a znizil
pruznost pracovnej sily, obmedzil konkurenciu, ¢o méze viest k zvySeniu nezamestnanosti a rozsahu
Ciernej prace. Prijimané a navrhované opatrenia v oblasti zamestnanosti boli Casto iba Ciastkové a
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nepriniesli zasadné systémové zmeny. Problém nezamestnanosti a vytvarania novych pracovnych miest
- ako to uZ bolo naznadené v kapitole Hospodarsky vyvoj a trh prace - je mozné riesit skvalitiovanim
podnikatelského prostredia a zvySovanim pruznosti trhu prace.

graf 2.9
Vyvaj reformnej atmosféry v SR (vyvaj §tvrtroéného ratingu HESO)
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2.4.1 Opatrenia v oblasti hospodarskeho a politického vyvoja
Verejné financie

V oblasti verejnych financii nastali Ciastocné zmeny v ich riadeni. Novd metodika zostavovania
Statneho rozpoctu (tzv. programové rozpoctovanie), ktord odvetvovu rozpoctovu klasifikaciu nahradila
programovou, a teda triedi vydavky na programy podla funkcii vlady, je prinosom. V buduicoroc¢nych
rozpo¢toch uz nebude chybat ani strednodoby fiskalny vyhlad, ¢&o umozni rozpoltovanie v
niekolkorocnom horizonte. OcCakava sa lepsi sp6sob merania efektivnosti vynalozenych vydavkov,
stabilizacia ich rozpoctovania, rast zodpovednosti rezortov pri priprave svojich rozpoctov a ich plneni, ako
aj zefektivnenie smerovania rozpoctovych prostriedkov na vladne priority. Pripravovany systém Statnej
pokladnice, ktory ma centralizovat evidenciu prijmov a vydavkov organizacii $tatnej a verejnej spravy,
by mal tiez prispiet k vy$$ej transparentnosti finanénych tokov vo verejnych financiach.

Vladde sa v druhej polovici svojho funkéného obdobia nepodarilo zabezpedit kontinuitu pri postupnom
znizovani schodku hospoddarenia verejnej spravy. Deficit verejnych financii momentdlne prevysuje
hodnotu 4,5% HDP (pldnovany schodok v rozpocte - 3,5%).*¢ Doélezité bude efektivnhe obmedzenie
vysokych verejnych vydavkov, ¢o vSak bude mozné az po spusteni reformy zdravotnictva a systému
socialneho zabezpecenia. Reforma verejnych financii a udrzatelné zniZenie ich deficitu bude jednou z
najdélezitejdich Uloh novej vlady. Cielom by malo byt smerovanie verejnych rozpodtov k vyrovnanému
hospodareniu, nakolko pokracujiuca kumulacia deficitov mo6Zze uZz v strednodobej perspektive
predstavovat velky problém pre slovenskl ekonomiku.

Celkové dafiové a odvodové zataZenie (odhadovana vyska dafiového zataZenia v roku 2002: 18,6% z
HDP, odvodového zataZenia: 12% z HDP)*’ je napriek zniZeniu priamych dani vysoké*, no jeho
vyraznejsi pokles by bez reforiem tzv. vydavkovych rezortov viedol k dalSiemu zvySovaniu dlhov. Presun
taziska prijmov $tatneho rozpoctu z priamych na nepriame dane (spotrebné dane, DPH) mozno hodnotit
pozitivne. V ramci pristupového procesu do EU bude musiet SR pokracovat v postupnej harmonizacii
danovej sustavy zvySovanim spotrebnych dani (z mineralnych olejov, z tabaku, z liehu, vina a piva).
Budul sa musiet taktieZ zjednotit a zrudit viaceré sadzby dane z pridanej hodnoty. V&eobecnl podporu
podnikatelského stavu si ziskala snaha o zjednodusenie komplikovanej danovej legislativy (napr.

46 podla metodiky EU, ktoréd poskytuje redlnejsi pohlad na stav verejnych financii, sa deficit vSeobecnej vlady blizi k 6% HDP.
Konvergencéné kritérium na vstup do EU je pritom 3% HDP.

47 Zdroj: Chren, M.: Analyza verejnych vydavkov a dariového a prispevkového zataZenia na Slovensku so stanovenim dria
dariovej slobody. ZDPS, Bratislava (2002)

48 Pozri napr. World Bank (2001), str. 49.
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zavedenie pausalnej dane pre Zivnostnikov), ktora obsahuje mnoho vynimiek a prili§ ¢asto sa meni, o je
velkou brzdou hospodarskeho rastu.

box 2.5

1-percentna dariova asignacia

N . , , L, Novinkou v slovenskej legislative je tzv. darova
Restrukturalizacia a nasledna privatizacia | asignacia, ktord umoziiuje od roku 2002 fyzickym osobam

Statom vlastnenych bank (Slovenska sporiteliia, a od roku 2004 aj pravnickym osobam rozhodn(t o uréeni

Véeobecnd Uverovd banka, Investitnd a 1% zo zaplatenej dane z prijmu na podporu konkrétnych

rozvojova banka) bola zékladnym verejnoprospesnych aktivit podla vlastného vyberu. Aj ked’

. A je sucasna 1% vyska danovej asignacie iba symbolicka,
predpoklladom ozdravenia a konsolidacie predstavuje  pozitivny precedens a psychologicky
bankoveého sektora na Slovensku. Proces | yyznamny posun od etatizmu smerom k obcianskej

predaja jednotlivych bank bol transparentny, no spolo¢nosti. Obdania si zaénGd uvedomovat svoju
kritizovand bola vy$ka restrukturalizaénych | zodpovednost za veci verejné, svoje pravomoci pri
nakladov a spdsob presunu klasifikovanych nakladani s Castou verejnych prostriedkov a budu sa viac

, d kci . loénosti Sl K& zaujimat o rozdelovanie dani. Z celkového objemu
uverov 0 akciove)  spolocnost ovenska darovanej dane v roku 2002 (vySe 100 miliénov korun)

konsolida¢na. Privatizatné vynosy zodpovedali iSla takmer tretina pre neziskové organizacie pbsobiace v
kvalite predavanych bank, ako aj zaujmu o zdravotnictve a takmer 20% do oblasti vzdelavania
porovnatelné bankové institicie zo susednych | (zaregistrovanych bolo 4042 prijimatefov). MoZnost
krajin. Privatizacia okrem vytvorenia zdravého poukazat percento z dane vyuzilo v prvy rok existencie

v . . L danovej asignacie vySe 325-tisic obcanov (Zdroj:
konkurenc¢ného prostredia priniesla do

. , . N http://www.changenet.sk ).
slovenského bankovnictva aj zahranicné know-

Financ¢ny sektor

how materskych bank. Zvysenim dostupnosti
Uverov a odstranenim byvalych politickych tlakov na ich poskytovanie sa zabezpedila stabilita financného
zdzemia pre rozvoj podnikatelskych aktivit. Takmer skonceny proces restrukturalizacie a privatizacie
bankového sektora je mozné oznalit za jeden z najvéacéSich Uspechov a najdélezitejSich krokov vlady v
oblasti hospodarskej politiky za uplynulé 4 roky.

Privatizacia

Okrem Uspesnej privatizacie vo financnom sektore, sa postupne vytvaral priestor na vstup
sukromného kapitdlu aj do odvetvi, ktoré boli dovtedy povazované za vyhradnd doménu Statu
(plyndrenstvo, energetika, vodohospodarstvo, doprava, telekomunikdcie). Privatizacia vo vacsine
pripadov 49%-nych podielov v Statnych podnikoch znamenala vytvorenie predpokladov na zlepsSenie
riadenia, zvySenie efektivnosti, rychlejsi rozvoj, ako aj na odstranenie korupcie v tychto subjektoch.
Novych vlastnikov ziskali Transpetrol, rozvodné energetické podniky, podniky Slovenskej autobusovej
dopravy a Slovenské telekomunikacie. Osobitne vyznamny bol predaj 49%-ného podielu v Slovenskom
plynarenskom priemysle (SPP), ktory bol oznadovany ako najdélezitejSie privatizacné rozhodnutie prvej
vlady M. Dzurindu. Vzhladom na negativne skisenosti Statneho vplyvu na riadenie tohto podniku, ako aj
makroekonomické dopady tejto historicky najvécsej privatizacie (2,7 mld. USD) a pouzitia privatizacnych
prijmov hlavne na splatenie Statneho dlhu a financovanie ddchodkovej reformy, bola privatizacia SPP
pozitivnym krokom. Oc&akdva sa, Ze nastupujica vldda bude pokradovat v trende deetatizicie,
doprivatizuje zostavajuce Statne podiely v podnikoch a nastartuje alebo dokonci transformacny a
privatizacny proces podnikov vodarni a kanalizacii, Slovenskych elektrarni, zeleznic a mozno aj
Slovenskej posty.

DéleZitou zmenou bolo vytvorenie regula¢ného rdmca pre privatizované podniky sietovych odvetvi,
posobiace na byvalych monopolnych trhoch. Presun kompetencii v oblasti regulacie prirodzenych
monopolov a s fiou suvisiace posudzovanie opravnenych nakladov a primeraného zisku v sietovych
odvetviach na novy, nezavisly, multisektorovy orgéan - Urad pre reguléciu sietovych odvetvi — hodnotili
odbornici pozitivne.

Podnikatel’'ské a investi¢né prostredie

Najvacsimi bariérami podnikania na Slovensku su podla nazorov podnikatelov zly stav sudnictva,
nestdlost, nejednoznacnost a nezrozumitelhost pradvnych predpisov, rozsirenad korupcia, vysoké odvodové
zataZzenie a politicka neistota.*® Opatrenia, ktoré zvyhodfovali urditd parcidinu skupinu a administrativne
obmedzovali hospodarsku sutaZ, predstavovali tiez prekdzky pre rozvoj kvalitného podnikatelského
prostredia (napr. danové a iné Ulavy pre zahrani¢nych investorov, vladny program podpory slovenskych
vyrobkov, ndvrh zdkona o obchodnych retazcoch, zdkon o obaloch). Negativne vnimané boli nielen rdézne
formy pomoci sikromnym ¢i polosikromnym subjektom, ale aj podobné iniciativy v podobe poskytovania

49 7droj: Spréva o stave podnikatelského prostredia — Slovenskd republika 2002. Podnikatelska aliancia Slovenska, CPHR,
Bratislava (2002).
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Statnych zaruk na Uvery pre Statom riadené podniky (napr. Slovenské elektrarne, Zeleznice,
Vodohospodérska vystavba). Boli to nesystémové riedenia, pretoze zmékcovali povinnost manaZérov
efektivne hospodarit. Podniky si na pomoc od $tatu zvyknl a vyZaduju ju potom pravidelne.

Trhovo konformné opatrenia, ktoré sa snazili riedit problémy podnikatelského a investi¢ného
prostredia a zvySovat jeho kvalitu, sa stretli so sUhlasom verejnosti. K systémovym krokom
prispievajlicim k ozdraveniu podnikovej sféry mozno urdite zaradit novelu zdkona o konkurze a
vyrovnani, ktora menila charakter konkurzu z povodnej likvidacnej na ozdravnl proceduru, posilnila
postavenie veritelov a zrychlila a zjednodusila konkurzny proces.

Systémové opatrenia na zlepsenie podnikatelského a investi¢ného prostredia priniesol aj obsiahly
koncepény materidl ZlepsSenie pravneho, regulacného a danového ramca na podporu podnikania a
investicii, ktory navrhoval uskuto¢nit zasadné zmeny vo viacerych oblastiach (obchodné pravo, zalozné
pravo, sudnictvo, pracovné pravo, podpora investicii a pod.). Navrhované zmeny mali zjednoduSovat
podmienky pri zakladani a fungovani firiem a tykali sa napriklad aj zrychlenia konania pred registrovym
stdom, ulahcenia ziskania povoleni na pobyt cudzincov, zrychlenia prace katastralnych Uradov alebo
rozsirenia mimosludneho rieSenia sporov zvysenim pravomoci rozhodcovskych sudov. V duchu jeho
odporucani sa niesli opatrenia vedldce k vysSSej transparentnosti, ako bolo napriklad zverejnenie
Obchodného registra SR, Zivnostenského registra SR a zoznamu Upadcov (subjekty v konkurze) na
internete, ako aj kroky, ktoré vytvarali predpoklady pre zlepSenie vynutitelnosti prava - zrychlené sudne
konania v dosledku novely obcianskeho sidneho poriadku.

Prildkat velké, hlavne zahrani¢né investicie a ich prilevom sa priblizit susednym krajinam mali
dopoméct zadkony o priemyselnych parkoch a o investi¢nych stimuloch. Zrudenie 100%-nych dafiovych
prazdnin pre investorov mozno hodnotit pozitivne. V trhovej ekonomike je podstatné vytvorit rovnaké
prostredie pre vSetky subjekty. Vynimky totiz zhorSuju podnikatelské prostredie a obmedzuju
perspektivy hospodarskeho rastu. Preto je skér ako poskytovanie réznych vyhod déleZitejSie zlepsit
vymahatelnost a garantovanie prava, odstranit korupciu, administrativne bariéry, nedostatky dariového,
odvodového systému a vytvorit stabilnd politickél scénu, ¢o by viedlo k dlhodobej atraktivite Slovenska
ako vhodného miesta na podnikanie a investovanie.

Transparentnost a boj s korupciou

Transparentnost verejnej spravy do znaénej miery zavisi od prijimanych prdvnych noriem a moZnosti
verejnej kontroly. Ta sa vyrazne zvacsila prijatim zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ktory
umoznil obéanom v lehote do 10 dni ziskat bezplatne lubovolné informacie o ¢innosti $tatnych organov,
organov miestnej samospravy a subjektov financovanych alebo hospodariacich s verejnymi prostriedkami
s vynimkou striktne vymedzenych tajnych informacii. ,Infozdkon” mozno povazovat za jednu z mala
pravnych noriem, ktorou sa Slovensko mdze pysit aj za hranicami.

Transparentnost financovania politickych strén je jednym z klu¢ovych bodov boja proti korupcii, no
poslednd novela zdkona o zdruzovani v politickych stranach v tomto smere nepriniesla zasadnejsiu
zmenu. ZvysSenie efektivnosti a kvality Statnej spravy mal za ciel' Audit Statnej spravy, ktory bol
oznaleny ako zatial osamely pozitivny pokus o zmenu sucasného neefektivheho a drahého systému
Statnej spravy. Priniesol aj konkrétne racionalizacné vysledky (v pripade plnenia Uloh auditu boli ro¢né
Uspory predpokladané vo vyske 4-7 mid. Sk)so, no nie vSetky rezorty sa s nim stotoznili.

Transparentnost privatizacie, ako aj verejného obstardvania bola verejnostou velmi citlivo vnimana,
preto boli nedostatky tychto procesov vystavené v niektorych pripadoch velkej medialnej kritike (napr.
predaj Slovenskej plavby a pristavov, tender na S$tatnu pokladnicu). Korupcia je verejnostou na
Slovensku vnimana v zna¢nom rozsahu. Index vnimania korupcie CPI vo verejnom sektore dosiahol v SR
v roku 2002 hodnotu 3,7 (10 bodov = ,&isty" verejny sektor) a spolu s Ceskou republikou obsadilo
Slovensko 52. miesto zo 102 pozorovanych krajin.>* Korupcia a klientelizmus st jednymi z hlavnych
zadbran efektivnejSieho fungovania Statneho aparatu, ale aj sukromnej sféry. Vlada sice deklaruje
razantny boj proti korupcii (Narodny program boja proti korupcii), ale niektoré odmietavé postoje
sudcov, poslancov, statnych Uradnikov v suvislosti s rozSirenymi majetkovymi priznaniami, dodrziavanim
etickych noriem, nulovej tolerancie korupcie, s obmedzenim poslaneckej imunity ¢i odmietnutim prijatia
zakona o konflikte zaujmov naznacovali silnd rezistenciu vo verejnom sektore vodi tejto snahe.

Zavedenie instititu ombudsmana (verejného ochrancu prav) do pravneho poriadku, ktory SR ako
jednej z poslednych krajin Eurépy chybal, je moZno povaZovat za Standardizéciu demokratickych
institucii v krajine. Mal by prispiet k vacSej ochrane prav obdanov a podnikatelskych subjektov pred
poskodzovanim ich prav zo strany organov verejnej spravy.

50 7droj: Spréva o postupe préce pri plneni uznesenia viddy SR & 694/2000 k Auditu suladu &innosti a financovania Ustrednych
orgdnov statnej spravy a organizacii v ich pésobnosti, jun 2001
51 Zdroj: http://www.transparency.sk/index-cpi.htm
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Reforma verejnej spravy

Jednou z hlavnych priorit vlady bola aj reforma verejnej spravy. Jej ciefom bolo decentralizovat
kompetencie a financie zo $tatnej spravy na UzemnU samospravu, znizit vydavky a vytvorit novi
organizaciu verejnej spravy vytvorenim druhého stupna GUzemnej samospravy, ktord by tvorilo 12 novych
samosprav vysdich uzemnych celkov (VUC). Neskorsia politickd nedohoda ohladne (zemnospravneho
Clenenia Slovenska zapriCinila odslUvanie reformy verejnej spravy, ¢o bolo oznacované ako jedna z
najvacsich prehier minulej vladdnej koalicie. Napokon boli na posledni chvilu schvalené prislusné
vykonavajlice zakony k reforme (zékon o samosprave VUC a z&kon o prechode niektorych pdsobnosti z
organov Statnej spravy na obce a na samospravne kraje - tzv. maly kompetencny zakon), ktorych obsah
sa vSak znacne odliSoval od pévodne prijatej koncepcie. Pocet administrativnych Gzemnych celkov zostal
nezmeneny, vzniklo 8 VvUC. Plusom bolo v8bec nastartovanie dlho odkladanej reformy verejnej spravy, aj
ked nelplny prenos kompetencii na samospravy, nedorie$end finanéna decentralizacia a neochota rusit
okresné Urady vyvolavala opravnené pochybnosti nad jednym z klucovych cielov reformy - nad
zlacnenim a racionalizaciou ¢innosti verejnej spravy.

Integracia

Integracné ambicie SR sa z Casti podarili naplnit vstupom do OECD. Clenstvo v Organizacii pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj prispelo k zvySeniu kredibility, resp. k znizeniu rizika Slovenska v
ociach zahrani¢nych investorov, ¢o malo redlny pozitivny ekonomicky dopad napriklad na cenu
zahraniénych Gverov alebo rast zahraniénych investicii. Vstup bol predovéetkym prestiznou zaleZitostou,
ale vstupné poziadavky zo strany OECD dondltili SR aj k rychlejSej realizacii liberalizacnych opatreni
priblizujucich SR k plne funkénej trhovej ekonomike. Reforma armady je jednym z predpokladov na
vstup Slovenska do Severoatlantickej aliancie. Rezort obrany vypracoval koncepciu vystavby ozbrojenych
sil SR, ktora vychadza z kolektivnej obrany NATO, pocita so zrusenim povinnej zakladnej vojenskej
sluzby, so znizenym poctom ludi v armade a mensim objemom vojenskej techniky zohladnujtc
ekonomické mozZnosti statu. Podla odbornikov predstavovala koncepcia reformy armady jednu z mala
strategickych vizii, ktoré Slovensko potrebuje aj v inych oblastiach (napr. v zdravotnictve, Skolstve,
socidlnej sfére, sudnictve, manazmente sStatnej spravy). VIdde Mikuldsa Dzurindu sa podarilo v
pristupovom procese smerom k Eurdpskej Unii dohnat Meciarovou vladou zameskané a dobehnut, resp.
predstihn(t ostatné krajiny, ktoré zacali s EU vyjednavat ovela skdr. V pocte uzavretych predvstupovych
kapitol sa Slovensko drzalo na Cele kandidatskych krajin.

2.4.2 Opatrenia v oblasti socialnej politiky
Socialne zabezpecenie

Dlhodoby demograficky vyvoj, starnutie populdcie Slovenska a s nim spojenda dlhodoba
neudrzatelnost priebezného systému financovania déchodkov naznalovala potrebu riesit zdsadne cely
systém socidlneho zabezpecenia, najma vSak déchodkového poistenia.

Vladda v auguste 2000 prijala Koncepciu reformy socidlneho poistenia v SR. Cielom reformy bolo
vytvorit systém U(céasti na socidlnom poisteni zalozeny na kombinacii priebezného a kapitalizaéného
systému financovania a povinného systému prispievania do poistnych fondov s dobrovolnym. Prvym
pilierom malo byt doteraz praktizované priebeZne financované zakladné povinné poistenie, v ktorom mali
prispevky v ciefovom stave predstavovat 2/3 sulasnych prispevkov na déchodkové poistenie. Druhym
pilierom malo byt kapitalizované zakladné povinné poistenie, kde mala 1/3 sU&asnych prispevkov
zabezpedit na osobnych Gétoch obéanov o priblizne 20 rokov az 50% dbchodku. Tretim pilierom malo byt
dobrovolné a danovo zvyhodnené doplnkové déchodkové poistenie, kde zamestnanci a zamestnavatelia
na zaklade vzajomnej dohody platia prispevky na osobné Ucéty zamestnancov v doplnkovej dochodkovej
poistovni. Mimo tohto systému sa ratalo aj s dobrovolnym individudinym pripoistenim sa v komerénej
poistovni. Novy systém mal v dlhodobej perspektive zvysit osobnl zainteresovanost kazdého poistenca
na vyske svojho déchodku, mal sa minimalizovat poéet ob&anov, ktori bud( odkézani na formy socidlnej
pomoci ¢i niektorych casti Statnej socidlnej podpory.

Koncepcia reformy socialneho poistenia pocitala aj s vyrovnanim déchodkového veku zien a muzov do
roku 2027. Na Slovensku je vekova hranica odchodu do déchodku niZéia nielen v porovnani so $tatmi EU,
ale aj s kandidatskymi krajinami. Vek odchodu do doéchodku je v sucasnosti u muzov 60 rokov a u zien
od 54 do 57 v zavislosti od poctu vychovanych deti. Potrebu zvySenia dochodkového veku Zien
odbévodnovala vladda principom rovnopravnosti muzov a Zien, nepriaznivym demografickym vyvojom
slovenskej populécie (kombindacia zniZujlcej sa pdrodnosti so zvysujlcou sa priemernou dizkou Zivota,
ktord navy$e u Zien dosahuje vy$$ie hodnoty) a neudrzatelnostou siéasného déchodkového systému, v
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ktorom odvody kazdorocne Coraz uzsej skupiny pracujucich v buduicnosti nepostacia na vykrytie davok
pre neustale sa zvécsujucu masu déchodcov.

Parlament schvalil v maji 2002 dlho ocakavany zdkon o socidlnom poisteni. Zakon ma umoznit
postupny prechod zo systému socidlneho zabezpecenia na systém socidlneho poistenia. M@ sa tym
posilnit uplatnenie principu zasluhovosti, pri¢om vdak povinné prispievanie a sUéasny princip socidlnej
solidarity zostane zachovany. Novym spdsobom sa mé urcovat vy$ka starobného déchodku, ked sa do
Gvahy bude brat celozivotny prijem prispievatela. Tento zakon vS$ak nevytvara predpoklady na prechod k
viacpilierovému financovaniu systému socidlneho poistenia, kedZe nerieSi dolezity druhy pilier -
kapitalizaciu zdrojov vytvorenim osobnych Uc¢tov kazdého poistenca. Novy zdkon definoval iba prvy pilier
dochodkového poistenia, zachovavajlci systém tzv. priebezného financovania. Stupen socialnej solidarity
pri prerozdelovani vyzbieranych zdrojov ostal podla kritikov na neimerne vysokej Urovni. Jedna z
najzavaznejsich pripomienok k navrhu zdkona sa tykala absencie univerzalnosti systému socialneho
poistenia pre vsetkych zamestnancov - ked%e niektoré tzv. silové rezorty budd mat vlastné poistné
schémy, C¢o nastoluje otazku rovnosti pred zakonom a prenositelnosti poistnych schém pri prestupe
zamestnancov z verejného do sukromného sektora alebo naopak.

Ministerstvo prace nedodrzalo harmonogram pripravy reformy socidlneho poistenia, a preto bude
musiet nastartovat reformu dbchodkového poistenia az druha vladda Mikuld$a Dzurindu. Dosluhujuci
kabinet stihol eSte v auguste 2002 prerokovat Legislativny zamer na vypracovanie navrhu zdkona o
kapitalizacnom pilieri déchodkového poistenia, ale aj ten bol nakoniec schvaleny s dvoma navzajom
protichodnymi alternativami realizacie reformy v bode, ktory sa tyka instituciondlneho usporiadania
spravy aktiv v kapitalizacnom pilieri. Navrh Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (podobny systém
funguje vo Svédsku a v Kanade) predpokladal vyber spravcov aktiv — sUkromnych spravcovskych
spoloc¢nosti - verejnopravnym orgdnom na to ustanovenym (Investi¢ny vybor). Takyto variant by podla
navrhovatelov zarucoval bezpednost investovania zverenych prostriedkov obdanov. Na druhej strane by
vSak vytvoril korupcné prostredie a priestor na politické a iné zasahovanie do investicného procesu.
Naopak, model navrhnuty Ministerstvom hospodarstva (praktizuje sa v Chile, v urcitej podobe ho
uplatnili aj v Madarsku a v Polsku), mal za ciel decentralizaciu spravovania kapitalizacného piliera s
moznostou slobodnej volby ob&ana pri vybere svojho spravcu aktiv. Za sprdvu a investovanie
dochodkovych aktiv by boli zodpovedné sikromné dochodkové fondy. Konkurencia by fondy nutila k ¢o
najvacsiemu zhodnocovaniu penzijnych Uspor poistencov.

Nova vlada vSak uz vyjadrila zdmer presundt Géinnost zadkona o socidlnom poisteni o $est mesiacov
na 1. januar 2004.

Statna socialna podpora a socialna pomoc

Medzi doélezitymi cielmi novely zdkona o socialnej pomoci z novembra 2000 bolo usetrenie 1 miliardy
korin z rozpodtovych vydavkov pre socidlnu oblast a reforma vyplacania socidlnych davok. Aby mal
obcan v pripade hmotnej nidze (t.j. ak jeho prijem nedosahuje Zivotné minimum resp. stanovend sumu)
narok na zaradenie do skupiny poberatelov socidlnych davok z objektivhych dévodov, musi platit
poistenie v nezamestnanosti 3 za sebou nasledujlice mesiace. Ob&an, ktory spifia kritérid objektivnej
hmotnej nidze, ma narok na vyplacanie socidlnych dévok v pinej vyske. Naopak Clovek, ktory sa ocitne v
hmotnej nidzi zo subjektivnych ddvodov, teda pre nedostatoén( snahu zamestnat sa, dostane iba
polovicu. Opatrenie malo za ciel obmedzit zneuZivanie socidlneho systému a motivovat ob&ana
zamestnat sa na dlh$ie obdobie. Podla predoslej prévnej Gpravy sa stadilo totiZz zamestnat len formalne,
na velmi krétke obdobie, ¢im sa splnila podmienka pre uznanie hmotnej nidze z objektivnych dovodov.
Kritiku vyvolalo obmedzenie vykonu osobnej asistencie pribuznymi a znizenie kompenzacnych prispevkov
Statu pre tazko zdravotne postihnutych obanov. Nova vldda si vytycila za ciel vyraznejSie zadresnenie
socialnej pomoci a posilnenie aktivhych motivacnych faktorov socidlneho systému.

Parlament schvalil v maji 2002 novelu zakona o pridavkoch na deti a o priplatku k pridavkom na deti,
ktord od jula zaviedla plosné vyplacanie pridavkov na deti, Cize pre vSetky bez ohladu na prijem rodiny.

Podstatou poslaneckého zdkona o nahradnom vyZivhom z aprila 2002 bolo zriadenie Fondu
nahradného vyzivného (tzv. alimentaény fond), z ktorého sa rodic¢ovi, starajicemu sa o dieta, ma
vyplacat sidom urcéené vyzivné namiesto rodifa, ktory si vyzivovaciu povinnost neplni. Podla mnohych
odbornikov prekrocil Statny paternalizmus v tomto opatreni rozumnld mieru. Nahradné vyzivné
predstavuje v podstate tzv. makké rozpocltové obmedzenie pre rodiCov neplatiacich alimenty. Nie je
vylicené ani zneuZivanie instititu Statom plateného vyzivného. V programovych tézach novej vliady sa
pocita s urychlenym zrusenim zakona o ndhradnom vyZivnom.
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Politika zamestnanosti

Ako uviedla kapitola o hospodarskom vyvoji a trhu prace, nezamestnanost sa v r. 2000-2002
pohybovala tesne pod 20-percentnou hranicou. Viac ako 40 percent nezamestnanych je bez prace po
dobu dlhsiu ako rok a 20 percent dlhsie ako 2 roky.

Vladna novela zdkona o zamestnanosti umoznila mestam, obciam, obcianskym zdruzeniam,
nadaciam, zdravotnickym zariadeniam, cirkvam, ale aj rozpo¢tovym a prispevkovym organizaciam a pod.
vytvarat od 1. augusta 2000 verejnoprospesné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych.
Verejnoprospesné prace (VPP) sa financovali z prostriedkov Statneho rozpoctu (v roku 2000 vo vyske 1,3
mld. Sk), ktoré boli povodne uréené na vyplacanie davok socidlnej pomoci. Nezamestnani, ktori odmietli
nastupit na VPP, boli vyradovani z evidencie Uradu prace, a tym padom stracali moznost poberania plnej
vy$ky davky socidlnej pomoci. K pozitivam opatrenia je mozné zaradit obnovu pracovnych navykov
dlhodobo nezamestnanych a lep$iu moznost odhalovat ,&iernu pracu”. Kritici naopak zdéraziiovali, Ze
umelé vytvaranie docCasnych pracovnych miest je nesystémovym krokom zniZovania nezamestnanosti a
¢ast zamestnancov ho zneuzivala iba na opatovné ziskanie naroku na pIné socidlne davky.

Poslanecké novely zdkona o zamestnanosti z novembra 2001 sa tieZ snaZili rieSit problém vysokej
dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku a zaviedli Glavy na podporu zamestnavania dlhodobo
nezamestnanych (napr. preplacanie cestovnych ndkladov, tzv. dohodnuté pracovné miesta pre
absolventov). Tieto opatrenia by mohli prechodne zvysit mobilitu pracovnej sily a $ance dlhodobo
nezamestnanych najst si pracu, no sU zarover iba Ciastkovymi a selektivnymi pokusmi o zniZovanie
nezamestnanosti na Slovensku.

Rekodifikovany Zakonnik prace z jula 2001 predstavoval druh( etapu reformy pracovného prava,
ktord mala zabezpeclit optimdlne fungovanie trhového hospodarstva. Tento zadmer sa v$ak nepodarilo
naplnit. Novy Zakonnik prace naopak znepruznil podnikatelské prostredie a trh prace na Slovensku tym,
?e predimenzoval zdkonn( reguldciu a ponechal minimalny priestor na Upravu vztahov samotnymi
stranami pracovnopravneho vztahu. Skostnatenost zédkona sa prejavuje predovsetkym v ustanoveniach
upravujlcich vznik a ukonéenie pracovného pomeru, pracovny ¢as a kolektivne vztahy. Negativne
dopady nového Zakonnika prace by sa mohli prejavit zvySovanim celkovych vyrobnych nakladov
podnikov, zhor$enim ich konkurencieschopnosti, zvy$enou neochotou zamestnavatelov uzatvarat nové
pracovné zmluvy, rastom ciernej prace a nezamestnanosti a naslednym zniZzenim kvality Zivota na
Slovensku. Mall ¢ast nedostatkov novej normy dodasne vyriedila mald novela Zakonnika prace, ktor(
schvalili poslanci v marci 2002. Nova vlada v kratkom cCase po nastupe pripravila navrh komplexnej
novely Zakonnika prace.

Novy zdkon o $tatnej sluzbe z jala 2001, ktory sa stal stcastou rozsiahlej reformy pracovného prava,
urcil, ze Uradnici neprejdu do Statnej sluzby automaticky, ale na zaklade absolvovania Skolenia budu
musiet zlozit kvalifika¢nl skisku. Pracovné vysledky Statnych zamestnancov sa maju hodnotit pravidelne
kazdy rok. Od nich sa bude potom vyvijat kariéra Uradnika. Schopnym a talentovanym pracovnikom bolo
umoznené urychlit si platovy postup a kariéru. Mnohi odbornici sa zhodli, ze vladny zdkon o Statnej
sluZzbe nesplnil svoj ciel spruznit a zefektivnit vykon 3§tdtnej sluzby. Niektoré ustanovenia opat prili$
»zabeténovali” pracovné miesta v S$tatnej sprave, nakolko nie je mozné rychlo a lacno prepustit
nekvalitnych pracovnikov. Princip definitivy mal byt podla nich zo zdkona odstrdneny. Nova vlada
prejavila odhodlanie novelizovat zdkon o $tatnej sluzbe.

2.4.3 Opatrenia v oblasti vzdelavania

Slovenské 3Skolstvo a veda by mali v roku 2002 disponovat priblizne s objemom vySe 40 mld. Sk.
Celkové verejné vydavky na skolstvo v roku 2000 predstavovali 38,27 mid. Sk, t.j. 4,31% HDP. Na
porovnanie, v roku 1990 bol ich objem 14,15 mld. Sk, t.j. 5,49% HDP. Na financovanie vedy a techniky
sa na Slovensku uz niekolko rokov dava zo Statneho rozpoctu okolo 3,5 mld. Sk, ¢o predstavovalo v roku
2001 priblizne 0,35% z HDP (celkové vydavky na vyskum a vyvoj v rokoch 1996 az 2000 ako podiel z
HDP: SR - vy$e 0,8% (za rok 2000 - 0,69%), CR - 1,2%, priemer EU - 1,8%, USA - 2,7%, Japonsko
3,1%, Svédsko 3,8%). Vysoké $koly dostali na svoju &innost v $tatnom rozpocte na rok 2002 7,4 mld.
Sk, ¢o je 0 1,2 mld. Sk viac ako v r. 2001. Dosiahla sa tym aroven 0,71% HDP (r. 1999 - 5,45 mld. Sk,
t.j. 0,7% HDP; r. 1992 - 3,25 mld. Sk, t.j. 0,98% HDP).>

Vaddina opatreni, tykajlcich sa vysokych $kdl (VS), by sa mala v budicnosti odvijat od Koncepcie
rozvoja vysokého skolstva pre 21. storocie, schvdlenej vladou v septembri 2000 (pozri aj kapitolu 2.3
Skolstvo a vzdelavanie). Koncepény material definoval ciel reformy slovenského vysokého $kolstva,
ktorym malo byt vytvorenie podmienok, ktoré by umoZnili slovenskym vysokym $koldm obstat v

52 zdroj: Nérodnd spréva o vzdeldvacej politike. SGI, INEKO, Bratislava (2001); Ndrodnd sprdva o vedeckotechnickej politike.
SGI, Bratislava (2002); Dado, M.: Ak chceme byt partnerom ekonomicky vyspelym §tatom. SME 31.10.2001; ,Skolstvo: v roku
2002 viac financii, reformné zmeny a vyssie platy, SITA, 3.1.2002
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medzinarodnej konkurencii. KaZdoroéne sa mal vysokym $koldm vyélenit zo $tatneho rozpoétu taky
objem prostriedkov, ktory by v priebehu 3 rokov zvysil podiel z HDP na financovanie vysokého Skolstva z
Grovne priblizne 0,6-0,7% v roku 2000 na 1% v roku 2003, &m by sa SR mala pribliZit priemernej Grovni
krajin OECD - 1,33% HDP. Koncepcia navrhovala zvysit polet Studentov, zaviest diferencovany systém
odmeriovania vysokoskolskych pedagdgov a pretransformovat vysoké $koly z rozpo&tovych organizacii na
tzv. verejné Skoly, ktoré by boli financované z viacerych zdrojov, nielen zo statneho rozpoctu, ¢im sa zo
spravcov $tatneho majetku mali stat viastnikmi. Autori Koncepcie predloZili aj dva varianty spoplatnenia
vysokoskolského studia, ktoré vsak neboli prijaté. Zavedenie poplatkov za studium tak ostalo otvorené.

Vldda v novembri 2001 rozhodla schvalit navrh o spoplatneni externej formy Stddia na vysokych
$kolach. Tym sa mal legalizovat a pravne regulovat siéasny stav, kedy vysoké $koly poplatky za externé
Stadium vyberaju prostrednictvom réznych firiem alebo nadacii a k vysokym Skoldm sa tak dostane len
mald &ast prostriedkov zaplatenych $tudentmi. Poplatky za $tddium sa mali pohybovat od 10% do 70%
beznych nakladov na studenta v predchadzajicom Skolskom roku, ¢o by predstavovalo od 5,5 do 38,5
tisic korun.

Novy zakon o vysokych skolach, ktory bol v NR SR schvaleny vo februari 2002, mal okrem iného aj
legislativne potvrdit formu platby za externé vysokoskolské Stadium, alebo ho ponechat ,bezplatnym”.
Poslanci NR SR nakoniec véacsSinou jedného hlasu odmietli viddou schvédlené spoplatnenie externého
$tudia. Studenti tak budud platit $kolné iba v pripade, ak prekrodia bezni dizku $tidia. Mnohé vysoké
Skoly uvazovali o ukonceni poskytovania externej formy vzdeldvania, ¢o ohrozovalo okolo 30 tisic
Studentov. V odbornej verejnosti previadal nazor, Ze ista forma spoplatnenia vysokoskolského studia
mala byt prijata nielen kvéli ziskaniu nevyhnutnych dodatoénych zdrojov pre VS, ale aj pre zvyraznenie
aspektu vzdeldvania ako formy investicie. Socidlne nespravodliva je prave skuto¢nost, Zze siéasny model
financovania vysokého 3Skolstva na Slovensku, z ktorého profituje len Uzka skupina ludi, zataZuje
véetkych dafiovych poplatnikov. Slovenské vysoké $kolstvo potrebuje zaviest konkurenciu medzi $kolami
a smerovat k trhovému poskytovaniu sluZieb, &o si v budlcnosti vyZziada priamu zainteresovanost
Studentov na platbach za vzdelanie. Mnohi odbornici konstatovali, Ze reforma slovenského vysokého
Skolstva sa zastavila na polceste.

Podla tohto zdkona VS prestanii mat charakter $tatnych subjektov a stan( sa verejnopravnymi
indtiticiami (tzv. verejné VS), &m sa zo spravcov Statneho majetku zmenia na vlastnikov a zaénl
samostatne hospodarit. Novy zdkon predpokladd viaceré spdsoby kontroly nad vyuZivanim finanénych
prostriedkov - prostrednictvom Ministerstva $kolstva, akademického sendtu VS a fakulty, ako aj
novovzniknutym orgadnom - Spravnou radou VS. Vytvorenie tohto nového instititu sa stalo teréom
kritiky, nakolko dostal pravo veta pri otdzkach hospodarenia s majetkom ziskanym od $tatu a cast jeho
¢lenov bude menovana ministrom Skolstva, teda predstavitelom politickej moci.

Novy zakon o VS obmedzil mieru autonémnosti fakdlt a presunul odobraté kompetencie na rektora a
univerzitu, ¢o bolo negativne vnimané velkou c¢astou akademickej obce. Vyhrady zazneli aj k Statom
obmedzovanému medziroénému narastu poctu $tudentov, na ktorych poskytuje jednotlivym VS finanéné
prostriedky, ku kontrole celého hospodarenia samospravy univerzity ministerstvom Skolstva, k
udefovaniu univerzitnych prav neuniverzitnym institicidam. Kritizovana bola aj absencia spatosti
slovenského vysokého Skolstva s trhom prace a vedou a vyskumom, ¢o urlite neprospieva zvySovaniu
konkurencieschopnosti hospodarstva a znizovaniu nezamestnanosti.

Zaujem o vysokoSkolské vzdelavanie uz roky prevysuje kapacitné a financné moznosti $kél (pocet
Studentov na vysokych Skolach sa od roku 1990 po rok 2000 takmer zdvojnasobil: r.1990 - 63 784;
r.2000 - 124 336). Vlada sa preto rozhodla na rok 2000 vyclenit dodato¢né finanéné prostriedky na
zvySenie poctu Studentov vysokych $kél o 10%, ¢&im sa Slovenskd republika mala viac priblizit k
eurépskemu priemeru v pocte $tudentov a absolventov vysokych $kdl. Na Slovensku $tuduje na VS okolo
18% mladej populacie medzi 18 a 24 rokmi, priemer krajin EU je priblizne 23%. Najzasadnej$im
problémom sucasného vysokého Skolstva na Slovensku vsak nie je nizky poclet Studentov, ale jeho
kvalita.

Zvysit atraktivitu uditelského povolania, a tym obmedzit odliv kvalitnych pedagégov malo za ciel
zvySenie platov v Skolstve. Od aprila 2002 prislo k narastu tarifnych platov ucitelov v priemere o 30%,
zaroven sa vsak znizilo osobné ohodnotenie z 9% objemu miezd na 6%. Redukcia osobného ohodnotenia
konzervuje nemotivujuce odmenovanie v Skolstve a vytvara Siroky priestor na korupciu.

Reformné kroky v oblasti zédkladného a stredného $kolstva sa maju odvijat od Koncepcie rozvoja
vychovy a vzdeldvania a Narodného programu vychovy a vzdeldvania na najblizSich 20 rokov - tzv.
projekt Milénium (december 2001). Ten sa zaobera zmenami v jednotlivych prvkoch celozivotného
vzdeldvania (od materskych Skél az po tercidrne a dalSie vzdeldvanie). V oktébri 2001 predlozilo
ministerstvo Skolstva na verejnu diskusiu navrh rozsiahleho nového zdkona o vychove a vzdelavani v
$koldch a v $kolskych zariadeniach, tzv. 8kolsky zdkon, ktory ma upravit podmienky a obsah
vzdeldvacieho procesu, prava a povinnosti zainteresovanych subjektov a instittcii, ako aj mechanizmy a
nastroje, akymi ho mézu formovat.
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Na zvysovani informatizacie Skolskych zariadeni sa od roku 1999 podiela projekt Infovek, ktorého
zdkladnym cielom je vybudovat v &asovom horizonte 4-5 rokov na vsetkych zakladnych a strednych
Skolach informacné ucebne, vybavené v priemere 10 pocitami napojenymi na Internet, ktory by sa
vyuzival v pedagogickom procese.

Od roku 2002 umoznila novela zdkona o financovani zakladnych a strednych $kol cirkevnym a
stkromnym $koldm ziskat 100%-ny $tatny prispevok, ktory dostdvaji na beznl prevadzku $tatne $koly,
¢im sa vytvorili podmienky na Ciasto¢né zrovnopravnenie réznych typov $kol. Slobodna volba Skoly bude
mat pozitivny vplyv na sutaz medzi $kolami, na ich mozZny kvalitativny rast a rozvoj alternativneho
Skolstva. Ak vSak bude cirkevna ¢&i sikromna Skola pravidelne vyberat poplatky za stadium ($kolné),
$tatny prispevok sa jej znizi o 30%, a ak sa nebud( uplatfiovat uéebné plany a udebné osnovy
porovnatelné s tymi, aké sU na statnych Skolach, pride k znizeniu o dalSich 10%, Co vyvolalo kritiku.
Nedtatne Skoly stale nebudi mat narok na kapitdlové vydavky, ale $tat im bude poskytovat formou

ANV

bezplatnej pozicky ucebnice, pocitace a iny hnutelhy majetok.

2.4.4 Opatrenia v oblasti zdravotnictva

Podla Udajov Ministerstva zdravotnictva (MZ SR) predstavovali celkové vydavky na zdravotnictvo v
SR v roku 2000 59,3 mld. Sk (bez zdrojov z privatizacie vo vyske 3,5 mld. Sk), ¢o zodpoveda 6,7% z
HDP. V roku 2001 disponovalo slovenské zdravotnictvo objemom 65,6 mid. korun (bez prijmov z
privatizacie vo vyske okolo 6 mld. Sk), ¢o predstavuje vy$e 6,8% HDP. Na zdravotnu starostlivost
vynaklada Slovensko obdobné percento z HDP ako viaceré vyspelé krajiny Eurdpy, avSak v porovnani
celkovych vydavkov upravenych paritou kipnej sily vyrazne zaostava. DIh zdravotnictva dosiahol v roku
2000 sumu asi 15 miliard koran, niektori odbornici véak hovorili o podstatne vysSej hodnote presahujlcej
20 mid. Sk a o neustdlom narastani dlhu o vySe 700 mil. Sk mesacne. V sucasnosti vonkajsi dlh (voci
externym veritelom) dosahuje takmer 30 mld. korin a vnutorny (moralna opotrebovanost zariadeni)
presahuje 50 mid. Sk.>® Slovenské zdravotnictvo je vnimané verejnostou ako odvetvie s jednou z
najvyssich mier korupcie v spoloc¢nosti. VySka Uplatkov v zdravotnictve, tzv. neformalne platby, sa
odhaduji na udrovni 12 mid. korin roéne. Odbornd verejnost poukazuje na obrovské rezervy v
hospodareni rezortu a na potrebu uskutoénenia zasadnej reformy.%

Po skandaléznom lieceni ochorenia prezidenta SR v lete 2000 doSlo k vymene na poste ministra
zdravotnictva. Novy minister si dal za ciel urychlit transformdciu systému zdravotnej starostlivosti. To
predpokladalo dokondéit racionalizdciu (redukciu) siete zdravotnickych zariadeni a zmenu spésobu ich
riadenia. Nemocnice sa mali odstatnit a pretransformovat na verejnoprospesné neziskové organizacie.
Centralny spdsob riadenia sa mal zmenit na samospravny a kompetencie mali prejst na samotnych
zdravotnikov. Stat si mal ponechat iba kontrolu. Malo sa rozvinit viaczdrojové financovanie
zdravotnictva, ¢o predpokladalo prijat nové zadkony o zdravotnom poisteni a o zdravotnom pripoisteni.
Tieto kroky by si vyziadali i nepopularne znizovanie spotreby liekov, zdravotnickych zariadeni a poctu
pracovnikov v zdravotnictve.

Jednym z vysledkov protestnych akcii zdravotnickych pracovnikov, ktori Ziadali do konca roku 2000
prijatie redlnej koncepcie transformacie zdravotnictva, bolo vypracovanie komplexného materialu pod
nazvom Analyza hospodarenia systému zdravotnej starostlivosti a navrh opatreni na zlepSenie
hospodarenia a finan¢nej situacie systému zdravotnej starostlivosti Ministerstvom zdravotnictva. Material
okrem analyzy sucasného stavu obsahoval zadkladné ciele reformy, opatrenia a podmienky ich realizacie.
V koncepcii figurovalo medzi zakladnymi cielmi reformy zdravotnictva vyrovnanie bilancie hospodarenia
systému, zvySenie verejnych zdrojov (podiel verejnych zdrojov na financovani zdravotnictva bol v roku
2001 na Slovensku 92,3%, v EU 75%-80%), zvy$enie aktivnej ekonomickej tcasti ob&ana na zdravotnej
starostlivosti (ZS), narast podielu sikromnych zdrojov vo vydavkoch, znizenie rozsahu zdravotnej
starostlivosti poskytovanej zo zdrojov povinného zdravotného poistenia (pokryvajuceho takmer cell
$kalu vykonov ZS) a racionalizaéné opatrenia. Zdravotné poistenie sa malo roz¢lenit na zékladné povinné
poistenie pokryvajuce zakladny standard ZS, dobrovolné doplnkové poistenie pokryvajlice ZS nehradenu
zo zakladného poistenia a pripoistenie na hradenie sluzieb, ktoré si nadstandardné (napr. vybavenie
nemocni¢nej izby). Od roku 2002 sa mal zaviest prispevok $tatu na nepoistitelné riziko (transplantécie
organov, onkologické ochorenia, rychla zdravotnicka pomoc), zvysit vymeriavaci zaklad pre vypocet
zdravotného poistenia, ktoré za ekonomicky neaktivnych obdanov plati $tat zo $tatneho rozpoctu. Dalej
sa mala znizit poistnd sadzba $tatu z 14% na 10%, teda na vysku poistnej sadzby zamestnavatelov.
Zracionalizovat systém malo poskytovanie ZS formou dennej diagnostiky a lietby, ¢o malo skratit
priemerny oSetrovaci Cas, dalej zniZzenie poctu akUtnych posteli v 16Zkovych zdravotnickych zariadeniach

53 Stav k decembru 2002.

54 Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR; http://www.who.int; PaZitny - Zajac (2001); Zajac, R. - Pazitny, P.: Zdravotnictvo, In:
Meseznikov — Kollar (eds): Slovensko 2001. Stuhrnné sprava o stave spoloc¢nosti. IVO, Bratislava (2001); Pazitny, P.: Reforma
zdravotnictva pre obana. SME 11.10.2002
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na europsky priemer 5 na 1000 obyvatelov (v SR 6 akutnych posteli na 1000 obyv., v Bratislave 11,2),
presunutie kompetencii v oblasti regulacie cien zdravotnickych sluzieb a tovaru na MZ SR, zniZovanie
spotreby lieiv usmerfiovanim lekarov k efektivnejSiemu rozhodovaniu o liekovych vydavkoch.

Odbornici sice privitali navrh koncepcie reformy zdravotnictva, no zdéraznili, Ze zatial' kazda vlada iba
verbdlne deklarovala Umysel reformovat zdravotnictvo a nezadala konat prijatim konkrétnych ozdravnych
krokov. Bez realnej politickej vole na presadenie doslednej reformy zdravotnictva, ¢o sa preukazalo aj za
posledné 4 roky, sa stala transformdcia zdravotnictva iba nesplnitelnym predsavzatim. Namiesto
reforiem sa prijimali ¢iastkové nesystémové opatrenia, ktoré mali na urcity ¢as zmierfiovat problémy v
zdravotnictve, no zarover ich riesenie definitivne odsuvali do budlcnosti. Pozornost sa sustredila na
dosledky zlého stavu v zdravotnictve, a nie jeho priciny. Takéto postupy prehlbovali zadlZzovanie rezortu,
alebo jednoducho presivali tito farchu na ostatnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Prikladmi
boli nedostatoCné platby Statu za svojich poistencov, nedostatocne financne kryté cenové opatrenia
tykajuce sa maximalnych a minimalnych cien pre zdravotnicke zariadenia, zékaz exekucii zdravotnych
poistovni, ako aj finan¢ne nepokryté zvySovanie platov zdravotnickych pracovnikov.

Minister zdravotnictva navrhol, aby sa po rozcleneni sucasného zdravotného poistenia vyberalo
zakladné povinné poistenie iba jednou, $tdtom urlenou zdravotnou poistoviiou (ZP), priom na
doplnkové poistenie, zabezpeclujluce isty nadStandard, by si poistenci priplacali v nestatnej ZP podla
vlastného vyberu. Registracia poistencov v jednej ZP by umoznila podla ministra efektivnejsie nakladat s
vydavkami, poskytovat vdetky informdacie pre analytické a riadiace procesy. Odbornici oznadili navrh
monopolizécie zadkladného zdravotného poistenia ako opatrenie, ktoré by nepomohlo vyriesit problémy
systému zdravotnej starostlivosti. Zrusenim plurality by sa mohla naopak ohrozit stabilita zdravotného
poistenia. Potrebné je skor zrusit postavenie Statu ako monopolného odberatela, ktory diktuje rozsah
sluzieb zdravotnej starostlivosti a ceny, ktoré za ne uhradza, ¢o v dneSnych podmienkach spbsobuje
trvaly ndrast deficitu systému ZS, a transformovat zdravotné poistovne z oby&ajnych redistribatorov
Statnych penazi na podnikatelské subjekty poskytujice sStandardné poistenie zdravotného rizika
obyvatelov. Systém jednej ZP na povinné poistenie mal zadat fungovat koncom roka 2001, ale
monopolizacia zakladného zdravotného poistenia sa neuskutocnila a bola odmietnuta.

Nespokojnost sikromnych lekdrov, poZzadujlcich zlep$enie finanéného ohodnotenia svojej prace,
vyvolal novy cenovy vymer v zdravotnictve z decembra 2001, podla ktorého bolo mozné lekarom
kapitaéni platbu (pravidelnd platba za kaZdého pacienta v evidencii) nielen zvysit, ale v pripade
neracionalneho predpisovania liekov aj znizit. Cenové opatrenie naznadovalo podla pozorovatelov Ziaduci
smer veduci k odmernovaniu zdravotnikov podla vykonanej prace, no bola to iba kozmetickd ad hoc
Uprava.

Dal$im opatrenim, ktorého ciefom bolo len prechodné zastavenie Uniku finanénych zdrojov uréenych
na beznl prevadzku zdravotnickych zariadeni, bol zdkaz exeklcii zdravotnych poistovni a zdravotnickych
zariadeni. Opatrenie odstrafovalo nasledky, ale nepokusalo sa o rieSenie pricin zIého stavu slovenského
zdravotnictva. Zadmerom prvej novely Exekuéného poriadku z jula 2001 bolo na 6 mesiacov vyludit
majetok zdravotnickych zariadeni a poistovni z exekucii, a tym ziskat ¢asovy priestor na zabezpeéenie
9,5 miliardy korun z privatizacie pre zdravotnictvo. V decembri 2001 nasledovala dalSia novela, ktora
prediZila zdkaz exeklcii v zdravotnictve do konca roku 2002, a tak veritefom zdravotnych poistovni a
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti zabranila vymahat si svoje pohladdvky prostrednictvom sidnych
exekutorov. Novela zadkona o exekltoroch vznikla predovsetkym kvoli Statnej VSeobecnej zdravotnej
poistovni (V§ZP), ktord dlhovala lekarfiam za lieky vy$e 6 milidrd korin a objem jej zavézkov vodi
lekdrom a nemocniciam za ich vykony presahoval 1 miliardu korin. Opatrenim sa znevyhodnila jedna
skupina veritelov, &o vytvorilo nerovnost medzi zmluvnymi partnermi. NemozZnost veritela uplatnit si
svoje pohladavky predstavuje deformaciu ekonomického prostredia a nemotivuje dlznikov k
raciondlnemu a efektivnemu hospodareniu (tzv. mordlny hazard). Predlzovanie zdkazu exekucii
zdravotnych poistovni bude mat za nasledok prehlbovanie korupcie.

Nové cenové opatrenie ministerstva zdravotnictva zaviedlo od aprila 2002 novy systém platby za
poskytovanu zdravotnu starostlivost - zmluvné objedndvanie vykonov medzi zdravotnymi poistoviiami a
nemocnicami. Zdravotné poistovne si v nemocniciach vopred na obdobie 3 mesiacov objednaju vykony,
ktoré si v danom zdravotnickom zariadeni schopné a ochotné financovat. Ak nemocnica prekrodi
zmluvne dohodnuty limit na vykon konkrétnych sluZieb, nebud( ich zdravotné poistovne nemocnici
prepldcat. Problém zmllv spociva podla odbornikov v skutoénosti, Ze vznikali prakticky bez
ekonomickych kalkuldcii a zmluvnej slobody, kedZe vacsina nemocnic je stale statnych a priam bytostne
zavislych od finanénych transferov najvacésej zdravotnej poistovne - V$eobecnej zdravotnej poistovne
(V$ZP), ktorej solventnost garantuje Stat. Vydavky nemocnic by mali skér kontrolovat siukromné
poistovne, ktoré by pdsobili v konkurenénom prostredi. Zmena platobného mechanizmu bola
vychodiskom z nldze slovenského zdravotnictva, ktoré funguje nad pomery, kedZe nezohladruje
sti¢asnl vykonnost ekonomiky. Vysledkom ma byt len taky podet oSetreni, na ktory postaduji verejné
zdroje, &im by sa mal vytvorit tlak na zefektivnenie ¢innosti nemocnic. Opatrenie je sice mozné vnimat
ako ndznak snah riedit problémy slovenského zdravotnictva, ale je len izolovanym pokusom o
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obmedzenie nakladov zdravotnej starostlivosti. Ciastkové kroky nerie$ia podstatu problému - tzv.
bezplatné zdravotnictvo, len oddaluju krach tohto systému.

Jednym zo spbsobov véacSej deetatizdcie rezortu zdravotnictva je privatizacia zdravotnickych
zariadeni, ktord predstavuje jeden z predpokladov uskutoCnenia skutoc¢nej transformacie slovenského
zdravotnictva. Zdravotné strediskd a polikliniky dostali redlnych vlastnikov, ktori budld musiet
zodpovedne nakladat so zdrojmi a vlastnym majetkom. Nevyhodou tohto procesu bolo, Ze sa realizovalo
v nefunkénom a nezreformovanom prostredi. Celkovo sa malo ods$tatnit 169 zdravotnickych zariadeni.
Daldou formou odstatnenia zdravotnickych zariadeni bol ich bezodplatny prevod na mestd a obce. Stat
mal pdvodne previest zdravotnicke zariadenia na samospravu bez dlhov, vlada viak dodato¢ne rozhodla,
Ze prejdu i so zavézkami. Od zaciatku roku 2003 maju prejst v rdmci decentralizacie verejnej spravy
niektoré samostatné ambulancie, lieCebne pre dlhodobo chorych, hospice, psychiatrické liecebne,
polikliniky a Ustavné zariadenia - nemocnice I. a II. typu pod spravu obci a vyssSich Gzemnych celkov
(VUC). Ministerstvo zdravotnictva si ponechalo pravomoc kontrolovat odstatnené zdravotnicke
zariadenia. Privatizaciu v zdravotnictve pravdepodobne dokon¢i az nova vilada.
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