Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

1. Zdravie - naliehava priorita

|74 uplynulych rokoch vzrastla popularita prieskumov verejnej mienky, zameranych na zistovanie
naliehavych spolocenskych problémov. Tieto prieskumy sU odrazom vyvoja spolocnosti a hodnotového
rebricka ludi, ich ,strategicky” vyznam vsSak spociva vo verejnom zhodnoteni Uspesnosti alebo zlyhania
spoloenskych reforiem. Prieskumy s tak dobrym kompasom kam smerovat snahy o zlep$enie kvality
Zivota.

V hodnoteni akutnych problémov sa na poprednych miestach stabilne umiestriuju oblasti, ktoré
mozno pokojne oznacit za rozhodujice dimenzie ludského Zivota. Vysledky prieskumov ukazuju, ze
negativne pocity u velkej casti obyvatelstva vyvoldva nedostatoénd zivotna uUroven, vysoka
nezamestnanost, rozsirena kriminalita a korupcia, kriticky stav v zdravotnictve, nedostato¢na kvalita
vzdelavania, nevyhovujlca bytova situacia. Kvalita Zivota na Slovensku tak podla nazoru jeho obyvatelov
pokrivkava v klticovych oblastiach (pozri tabulku 1.1).}

tabulka 1.1
Najzavaznejsie problémy z pohladu verejnosti (% suhlasnych odpovedi)

Oblast 1997 1998 2001
Nezamestnanost 60 65 82
Zdravotnictvo 48 50 69
Zivotna Uroveri 65 65 64
Kriminalita, osobna bezpeénost 62 66 46
Byvanie 29 29 26
Morélka, kvalita medziludskych vztahov 43 36 24
Integracia do EU a NATO 11 18 12
Zivotné prostredie 18 14 9
Etnické a mensinové problémy 6 7 5

Zdroj: Vyskumny Ustav verejnej mienky Statistického Gradu Slovenskej republiky.

Tabulka 1.1 poskytuje aj obraz o tom,
ktoré problémy sa z pohladu ludi rieSia a
ktoré stagnuju alebo sa prehlbuju. Najhorsi

v_yvgj.zaznamenava . poprlvtrhu prace ., Kritické  hodnotenie  podmienok ludského rozvoja
situacia v zdravotnictve, Co potvrdzuju | samotnymi obfanmi (tabulka 1.1) kontrastuje s pomerne
prieskumy vsetkych vyznamnych agentur. V | lichotivym hodnotenim Slovenska v medzindrodnom porovnani
obdobi rokov 1998-2001 narastol pocet ludského rozvoja. Slovenska republika sa v rebriéku indexu
tych, ktori hodnotia situdciu v slovenskom ludského rozvoja (pozri Statisticki prilohu) dlhodobo

, , v , umiestnuje medzi krajinami na vysokom stupni rozvoja, v
zdravotnictve ako urgentny spolocensky poslednych rokoch si dokonca mierne zlepSila poziciu, ked

box 1.1
Domace verzus zahranicné hodnotenie rozvoja

problém z polovice na dve tretiny populacie. preskotila niektoré krajiny juznej Ameriky a Blizkeho Vychodu.
Zdravie patri medzi najvacsie hodnoty | Cim mozno vysvetlit tento rozpor?
Zivota. Je preto pochopitelné, Zze Iludia Ak odhliadneme od nedokonalosti réznych Statistickych

vnimajd velmi citlivo véetky podnety, ktoré zist'oyam’, priciny tohto rozdielu mozno hI’agat’ rl)redovéetllq'lm
; P . , vo vyvoji faktorov posobiacich na spokojnost ludi. Subjektivna
”egat"’,”‘? vayva]u_!’lavlch zdravo’Fny f’tav', spokojnost ¢loveka so Zivotom je, pravdepodobne viac ako s
Odbornici sa zhoduju, ze na zdravie posobi makroekonomickymi ¢islami, spata s prijmami a vydavkami
cely rad faktorov, avSak verejnost sa domacnosti, kipyschopnostou, spokojnostou so zamestnanim,
vyjadruje kriticky  prave na adresu zqravotnou starostlivlost'ou v pripade chorvob’y, kvalitou
zdravotnictva. Iné faktory, ako napriklad | Pyvania, spravodiivostou na dradoch, atd. Plosny pohlad na
. ' v M , . vyvoj tychto ukazovatelov naznacuje skor stagnaciu ako rast

st,rava, Zivotny styl ale_bo Z'_VOtne prostredlel dévodov na spokojnost. Na ,well-being” (pocit pohody)
su predmetom diskusie o zdravi slovenskej populacie vSak pOsobi aj cely rad viac-menej
zriedkavejSie.  Prirodzenym  vysvetlenim nemennych psychologickych faktorov. Tieto suvisia napriklad s
moze byt fakt, Ze &lovek si hodnotu zdravia nenaplngn)’lmi nadejami PO spolotv:ensky’/ch zmenach v r. 1989,
uvedomuje zvy&ajne a2 ked sam, resp. jeho sk!gmamm a nepochopenlm rastg rozdlelov. v bohatstve: a
e S , . ; prijmoch, nerozvinutou demokraciou, ako aj s povahovymi
blizki potrebuje/u zdravotnu starostlivost - értami ndroda ako rovnostarstvo, pesimizmus, nespokojnost,

teda v stave choroby, invalidity, a pod. nizka ochota niest zodpovednost za vlastny osud (blizSie pozri
Vtedy celkom prirodzene spaja svoj kapitolu 2.1.1).
zdravotny stav s poskytnutymi

1 O tom, do akej miery je verejnd mienka skutoénym zrkadlom Zivota jednotlivca a spolognosti, sa vedi najmi medzi
sociolégmi mnohé diskusie. Subjektivny pocit spokojnosti so zivotom je totiz ,rovnicou® s mnohymi premennymi, z ktorych nie
vSetky nevyhnutne odrazaji meratelny skuto¢ny stav. Dékazom toho si samotné prieskumy, ktoré potvrdzujd, Ze negativne
hodnotenie niektorych oblasti pretrvédva v obdobiach zhorSenia i zlepSenia reélnej situacie v ekonomike ¢i spolo¢nosti (napr.
hodnotenie financnej situdcie domacnosti).

3 Zdravie - naliehava priorita



Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

zdravotnickymi sluzbami. Takyto postoj je do velkej miery dedi¢stvom predchadzajuceho spolo¢enského
systému, ktory nemotivoval Cloveka k zodpovednosti za vlastné zdravie. To vSak nemeni ni¢ na
skutocnosti, Ze zdravotnictvo je v skutoc¢nej krize. Slovensko zvladlo uz mnoho tranzitivnych krokov k
fungujucej trhovej ekonomike, v oblasti zdravotnictva vsSak nadalej pretrvavaju deformacie z
predchadzajuceho obdobia.

Zdravie je aj jednym z hlavnych pilierov koncepcie ludského rozvoja. Uzke prepojenie medzi zdravim
a ludskym rozvojom je dané ich vzajomnou interakciou. Clovek, ktory Zije Zivot v plnom zdravi, ma
zvycajne lepSie podmienky na dosiahnutie plnohodnotného zivota ako jedinec suzovany fyzickymi alebo
psychickymi tazkostami. V spolo¢nostiach na vy$Som stupni rozvoja sU populacie spravidla zdravsie —
podla vnimania vlastného zdravia, aj podla Statistickych ukazovatelov (pozri napr. graf 1.1).

graf 1.1
Zdravie a l'udsky rozvoj
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Zoznam zdakladnych faktorov zdravia je pritom rovnaky prakticky vSade na svete. Patri sem Zivotny
Styl a stravovanie, Zivotné a pracovné prostredie, genetické a biologické predpoklady, vzdelanie, socialna
a ekonomickd situdacia, zdravotna starostlivost. Kym v$ak v krajindch na vysokom stupni rozvoja je
zdravie do velkej miery ovplyvnené vyberom samotného cloveka (napr. volbou stravy, byvania, lekara,
liekov, atd.), v chudobnych krajinach sa problémy zdravotného stavu casto odvijaju od chybajuceho
vyberu resp. nedostato¢ného uspokojenia zakladnych Zivotnych potrieb (napr. chybajica pitnd voda,
nedostatok lieCiv, a pod.). Zdravie tu je aj otazkou nedostato¢ného mnozZstva a kvality stravy,
nevyhovujlceho byvania a hygieny, chybajliceho vzdelania a ochrany zdravia, slabej ekonomiky,
chudoby, nedemokratickych politickych rezimov, prirodnych katastrof alebo vojenskych konfliktov - teda
faktorov, ktoré obmedzuju jednotlivca, ale i cel( spoloénost v celkovom ludskom rozvoji.

Vztah védésie bohatstvo = lepSie zdravie nie je univerzalny. Zdravie, podobne ako ludsky rozvoj vo
véeobecnosti, nie je len otdzkou dostatku financii, i ked pozitivna koreldcia je zrejma.? Zdravie je
vyslednicou pésobenia mnohych faktorov. Tieto faktory presahuju geografické hranice, avsak v réznych
Castiach sveta maju int vahu.

Jednym z vyznamnych faktorov zdravia je chudoba (tento vztah plati i opaéne). Chudoba, podobne
ako ludsky rozvoj, patri medzi multidimenzionalne javy. Chudoba je najCastejSie spajana s nedostatkom
prijmov, avsak Coraz CastejSie sa presadzuje poznanie, Ze chudoba je vysledkom p8sobenia mnohych
kauzalnych faktorov, ktoré navzajom suvisia.

U Cloveka, ktory je z réznych pricin chudobny, resp. dlhodobo vyluceny z bezného spdsobu Zivota, sa
tento stav negativne prejavuje aj na jeho fyzickej a dusevnej pohode. Existuju studie, ktoré potvrdzuju
vztah medzi chybajlicim vzdelanim a nezamestnanostou na jednej strane a naru$enym zdravotnym
stavom na strane druhej.?

2 Existuje viacero krajin, ktoré maju nizdie déchodky na obyvatela, a predsa je zdravotny stav ich obyvatelstva lepsi ako v
bohatSich krajindch. Ako respektovany ukazovatel zdravotného stavu slizi napr. oCakavand dlzka zivota pri narodeni. Podla
Udajov Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) Ziju obyvatelia Kuby, Albanska alebo Jamajky dlhsie ako obyvatelia bohatsich
krajin strednej a vychodnej Eurépy alebo ropnych Statov z Perzského zalivu.

3 Bliz8ie pozri kapitolu 3.2 Determinanty zdravia.
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R&zne podoby a ddsledky chudoby boli taZiskovou témou predchddzajicej Narodnej spravy o ludskom

rozvoji SR 2000. Autori sa zhodli, Ze:

a

Chudoba znamena stav, ked sU materidlne, socidlne, alebo kultirne zdroje cloveka natolko
obmedzené, Ze ho vylucuju z minimalne akceptovaného Zivotného Standardu. DIhodobé zotrvanie v
stave chudoby vedie k socialnej exkllzii a marginalizacii. Pojem chudoba na Slovensku v oficialnom

slovniku neexistuje, podobne ako doteraz neexistuje integrovana stratégia riesenia chudoby.

Za najvyznamnejsie faktory chudoby mozno v
sulasnosti povaZovat vyluéenie z trhu prace a
nizke vzdelanie. Najviac ohrozenou skupinou
obyvatelstva si dlhodobo nezamestnani, ktori
maju  aj najvacsie  zastUpenie = medzi
poberatelmi davok socidlnej pomoci. Medzi
skupiny tradine ohrozené chudobou patria
deti, neldplné a mnohodetné rodiny. V désledku
nizsich priemernych prijmov a déchodkov su
zeny nachylnejsie na chudobu ako muzi.

Uvedené charakteristiky, predovsetkym nizke
vzdelanie a dlhodoba nezamestnanost,
kulminuju v pripade rémskeho obyvatelstva,
ktorého velka Cast Zije v extrémnej chudobe. V

pripade najzaostalejSich  rémskych  oséad
dochddza k vzniku  kultiry  chudoby.
Ukazovatele ludského rozvoja v chudobnych
rémskych osidleniach sU porovnatelné so
zaostalymi krajinami tretieho sveta - zla
zdravotna  situacia, nizky vek dozitia,
nevyhovujlce byvanie a hygiena,

box 1.2
Co je ludsky rozvoj?
Ludsky rozvoj mozno charakterizovat ako

rozSirovanie a prehlbovanie moznosti ludi Zit zdravy,
dlhy a tvorivy zivot. K ludskému rozvoju prispieva
napr. priazniva politicka klima, demokracia, politicka
sloboda, dodrZiavanie a vymahatelnost prav, rozvinuté
neformalne pravidld, stabilnd ekonomika, fungujuci a
otvoreny vzdelavaci systém, rozvoj vedy a vyskumu,
kvalitné zdravotnicke sluzby, adresny socialny systém,
ochrana zivotného prostredia, tolerancia, Ucta, atd.
Tieto skutoCnosti prirodzene esSte nezarucuju, ze
Clovek je spokojny a preZiva pocit naplneného Zivota.
Su vsak zakladnym a nevyhnutnym predpokladom
vytvorenia priaznivého prostredia pre ludi, ktoré im
umozni tieto moznosti dalej rozvijat podla ich predstav
a potrieb. Ludsky rozvoj je preto viac nez byt zdravy,
vzdelany, alebo primerane bohaty - je to aj schopnost
ludi tieto prileZitosti uplatnit v kazdodennom Zivote -
¢i uz v rodine, praci, alebo vo volhom case. Pocit
zmysluplného a Stastného Zivota vznikd teda
kombinaciou priaznivého pdsobenia vonkajsieho
prostredia na rozvoj ludskych prilezZitosti a schopnosti
[udi tieto prileZitosti rozvinat v sdlade s ich potrebami

negramotnost, hlad. a ZAujmami.

Na odstranenie chudoby neexistuje vseliek.

RieSenie  chudoby vyZaduje d6raz na

odstranenie pric¢in veducich k jej vzniku a $ireniu, ako aj adresnu socidlnu siet pre ohrozené skupiny
obyvatelstva. Vzdelavanie a trh prace patria k prioritnym oblastiam z pohladu rieSenia chudoby a
socialneho vylucenia.

Mozno konstatovat, Ze chudoba je désledkom nedostatoéného ludského rozvoja. Koncepcia ludského

rozvoja je postavend na rovnosti $anci bez ohladu na pohlavie, vek, ndrodnost alebo rasu. Posledna
narodna sprava analyzovala ludsky rozvoj na Slovensku cez problematiku rodovej rovnosti. Kvalita Zivota
muzZov a Zien je ovplyvnena nielen rozdielnou biologickou, ale aj socialnou konstrukciou. Autori uviedli,

ze:

]

Postavenie Zien a muzov v rodine, praci alebo spolo¢nosti ako takej, je odrazom vyvoja vzajomnych
vztahov a ich usporiadania v danom prostredi. Stereotypné vnimanie muza ako ,Zivitela a ochrancu
rodiny” a Zeny ako ,matky a Zeny v domacnosti” je vysledkom tradicného chapania role muza a
zeny, ktoré presahuje takmer vSetky geografické a kultlrne hranice.

Rodové rozdiely na Slovensku sa najvyraznejSie prejavuju v nizSom zastUpeni Zien na rozhodovani
vo sfére ekonomiky a politiky. Vzhladom na porovnatelnd Groven vzdelania a kvalifikaciu je
zastUpenie zien na vykonnej a zakonodarnej moci nizke.

Na trhu prace sa slabsie postavenie Zien prejavuje predovsetkym nizSimi priemernymi zarobkami a
prevahou Zien na niZéich pozicidch a v menej ohodnotenych povolaniach. Zeny zarabajl v priemere
tri Stvrtiny toho ¢o muzi a ich zastlpenie na veducich a riadiacich postoch je priblizne 30 percent.
Zeny maju naopak vyrazny podiel na neplatenej praci v domécnosti. Mnoho Zien sa tak stava
finan¢ne zavislych na muZzoch.

Predpokladom rodovo spravodlivej spolo¢nosti je demokratizacia rodiny a vychova v duchu rodovej
rovnosti a Ucte k opaénému pohlaviu. ZvySenie tolerancie voci inym ako zauzivanym usporiadaniam
Zivota, akceptovanie prava na volbu zivotného Stylu, odstrafiovanie vSetkych foriem diskriminacie -
to su predpoklady rovnosti Sanci a posilnenia principov spravodlivej spoloCnosti. Délezitd uUlohu v
tomto smere zohravaju rodina a $tat, vzdelavacie institlcie, média a cirkev.

Rodovd dimenzia a fenomén chudoby navzajom slvisia. Poslednd ndrodnd sprava sa venovala

feminizacii chudoby ako désledku nizSej ekonomickej sily Zenskej Casti populacie. Feminizacia chudoby
Uzko suvisi s feminizaciou staroby, resp. je jej désledkom. Demograficky vyvoj smeruje totiz k narastu
podielu Zien na star$ej populdcii. Vys$sia Umrtnost muZov v strednom veku spésobuje, Ze Zeny na
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Slovensku Ziju v priemere osem rokov dlhsie ako muzi. V interakcii s vyssie uvedenymi faktami — nizSimi
prijmami a dochodkami Zien, ich prevahou na neplatenej praci, hlboko zakorenenymi stereotypmi -
mozno olakavat prehlbovanie feminizacie chudoby.

Rozdielny vek dozitia Zien a muzov maju na svedomi nielen biologické predpoklady, ale zrejme aj
odli$ny pristup k ostatnym faktorom zdravia ako Zivotny $tyl, fajéenie, strava, zodpovednost a ochrana
zdravia, a pod. Porovnanie s rozvinutymi krajinami ukazuje, Ze zdravotny stav slovenskej populacie,
najma vsak jej muzZskej ¢asti, je nedostatoény. Vysokd umrtnost na kardiovaskuldrne a zhubné ochorenia
sveddi o skuto¢nosti, Zze na Slovensku sa nevenuje dostato¢na pozornost prevencii rizikovych faktorov
ako vysoky krvny tlak, fajcenie, alkohol alebo nadvaha. HorSie zdravie je tak nepochybne odrazom
zanedbaného investovania do ludského kapitalu zo strany jednotlivca a spolo¢nosti. Zdravie vSak nie je
len d6sledkom vplyvu rdéznych javov, ale aj pric¢inou ich vzniku. Chabé zdravie populacie zvysuje naklady
na lieebnu starostlivost, zvy$uje ndklady obetovanych prileZitosti a zniZuje potencidl a produktivitu
ekonomiky.

Predkladana publikacia sa svojou Strukturou liSi od predchadzajacich vydani narodnej spravy.
Prierezovy charakter vystriedalo monotematické zameranie spravy, v ktorej sa autori venuju podrobne
jednej kltcovej oblasti Iudského rozvoja. Zdravie Cloveka je centralnou témou predkladanej narodnej
spravy, predovsetkym tretej a Stvrtej kapitoly. Tymto nosnym cCastiam spravy predchadza druha
kapitola, ktora sa venuje aktualnemu vyvoju slovenskej spolocnosti vo sfére politiky, hospodarstva, trhu
prace a vzdeldvania - teda v oblastiach, ktoré vyznamne vplyvaju na tvorbu podmienok ludského
rozvoja.

Zdravotny stav obyvatelstva, zdravie a jeho vztah k ostatnym hodnotam Zivota, rbézne faktory
zdravia, vratane zdravotnej starostlivosti, tvoria obsah tretej kapitoly publikacie. Stvrtd kapitola
obsahuje viziu zdravia. Autori navrhuju opatrenia zdravotnickeho i nezdravotnickeho charakteru, ktoré
by mali viest k posilneniu prevencie, skvalitneniu zdravotnej starostlivosti a v koneé¢nom désledku k
zlepdeniu zdravotného stavu populédcie. Ciefom ndrodnej spravy je prispiet k osvete a diskusii o
problematike zdravia a navrhn(t kroky vedtce k zlep$eniu zdravotného stavu slovenskej populdcie.
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