Podoby chudoby na Slovensku

Chudoba a socialna exklazia

Ciel'om l'udského rozvoja je rozsirovat’ Sance a prileZitosti pre kazdého jedinca. Nemozno vSak
prehliadat’, ze pre mnohych I'udi je tato Sanca obmedzena, ¢o vyplyva z réznych pri¢in. Jednou
z nich je chudoba, ktorej dosledky v zmysle deprivacie, ¢i dokonca exklizie z bezného
zivotného Stylu danej spolo¢nosti, sposobuju az regres I'udského Zivota.

Chudoba predstavuje celosvetovy problém, s ktorym zéapasia aj najbohatsie krajiny sveta. Na
Slovensku sa fenomén chudoby zacal dostdvat’ do povedomia verejnosti nesmelo po novembri
1989. V socialistickom Ceskoslovensku, ktorého bolo Slovensko sucastou, tento fenomén z
ideologickych dovodov v oficidlnom slovniku absentoval: socialisticky princip rovnosti bol
nezlucitelny s tak jednozna¢nou nerovnostou akou je chudoba. Na druhej strane, hospodarske
zaostavanie socializmu znamenalo zniZzovanie celkovej Zivotnej urovne populacie a niektorych
skupin v takej miere, Ze bol dokonca realizovany vyskum Skupiny obyvatelstva s obmedzenou
moznostou spotreby, pricom islo v podstate o chudobnych. Ak by sme zasli hlbsie do minulosti,
tak mozno povedat, ze v ramci Uhorska v 19. a prvej polovici 20. storoCia, ale aj za prvej
Ceskoslovenskej republiky, bola chudoba beznou stdastou Zivota Slovdkov a jej kontury
vytvarala predovsetkym zaostavajlica industrializacia.

V sucasnosti sa slovenska spoloCnost’ transformuje na modernt spolocnost’, ktorej jeden z
podstatnych znakov znamena, Ze je to spolo¢nost diferencovand, ¢o konkretizuje socialna
stratifikacia, v ktorej "chudoba je objektivny a meratelny dolny pol idedlnej stratifikacnej
bipolarity — chudoby a bohatstva". V socidlne Strukturovanej spolocnosti je chudoba na jednej
strane odrazom a vysledkom socidlnej redistriblicie bohatstva v zavislosti na réznej miere
uspesnosti jedinca v trhovom prostredi a velkosti socidlnych redistribucii uskutocnovanych
Statom na strane druhej. (Tomes, 1996)

Mozno povedat, ze chudoba predstavuje legitimnu sucast’ modernej spolocnosti. Pokial’ ide o
slovensku spolocnost, je potrebné zdoraznit, Ze samotny vyraz chudoba nie je legislativne
ukotveny a taktiez oficialne Statistiky nevykazuji pocty chudobnych tak, ako je tomu napr. v
Europskej Unii prostrednictvom Eurostatu. Na strane druhej, chudoba sa stala predmetom
viacerych vyskumov, napr. Statistického tradu SR alebo Vyskumného ustavu Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, paradoxne vSak pod inym nazvom. Na Slovensku sa
pouzivaju skor synonyma chudoby ako socialne slabi obyvatelia, nizkoprijmové domacnosti a
predovsetkym pojem hmotna nudza, ktory je aj legislativne vymedzeny a je vlastne oznacenim
pre chudobu.'

V Eurdpe sa chudoba skima od konca 19. storo€ia, priCom sa jej chapanie historicky menilo.
Spociatku sa za chudobného pokladal ten, kto Zil zretelne v zlych Zivotnych podmienkach a mal
problémy s fyzickym prezitim. V sucasnosti prevlada v eurdpskych krajinach SirSie vymedzenie
chudoby podl'a Rady Europy (RE) z decembra 1984, podl'a ktorého "chudoba oznacuje osoby,
rodiny alebo skupiny osob, ktorych zdroje (materidlne, kultirne a socialne) st natolko
limitované, Ze ich vylucuju z minimalne akceptovaného zivotného stylu statov, v ktorych ziju".

Mozno povedat’, ze taziskom tejto "eurdpskej" definicie chudoby je predovsetkym zdéraznenie
désledku chudoby, ktorou je socidlna exklizia chudobnych. Exklizia z minimalne prijate'ného
spdsobu zivota v danej krajine znamena, ze a) je zrejmé vSeobecné znevyhodnenie pokial’ ide o
vzdelanie, zamestnanie, byvanie, ¢i finan¢né zdroje, b) moznosti ziskavania pristupu k hlavnym

' Mozno sa domnievat, 7e s ohl'adom na integraéné snahy Slovenska by bolo vhodné akceptovat’ vyraz
chudoba, vratane jej Statistického vykazovania v podobe ako je tomu v EU (prostrednictvom Eurostatu).
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socialnym institaciam, ktoré distribuuju rézne zivotné Sance, su podstatne mensie nez u ostatnej
populacie, a c) su a) aj b) pomerne trvalym stavom. (Konopasek, 1991)

Ako bolo uz uvedené, v slovenskom kontexte mozno za synonymum chudoby pokladat’ hmotnu
nudzu, ktora je aj legislativne vymedzena. Hmotnou nudzou sa mysli stav, ked’ prijem obcana
nedosahuje zivotné minimum ustanovené osobitnym predpisom. V uréitom zmysle slova mozno
za pribuzny pojem chudoby pokladat’ aj socidlnu nudzu, ktord je taktiez sucastou slovenske;j
legislativy a znamena "stav, ked’ si oban nemdze zabezpecit’ sam starostlivost’ o seba, svoju
domacnost’, ochranu a uplatiiovanie svojich prav a pravom chranenych zdujmov, alebo kontakt
so spolocenskym prostredim najmé vzhladom na vek, nepriaznivy zdravotny stav, socialnu
neprisposobivost’ alebo stratu zamestnania". Mozno povedat’, Zze kym hmotna ntidza je chapana
ako dosledok nedostatocného prijmu, socialna niadza vyjadruje skor socidlnu exkluziu z
roznych dovodov a jej dosledky, nemusi to vSak byt chudoba, aj ked’ to nie je vylucené. (V
definicii chudoby podl'a RE su tieto aspekty spojené. Jej akceptovanie v slovenskej legislative
by bolo preto vhodné aj z toho dovodu, Ze Slovensko je ¢lenom RE).

Definicia chudoby podl'a RE predstavuje Sirsi koncept, vyjadruje jednak vychodisko chudoby a
jej dosledky — socialnu exkliziu, na rozdiel od hmotnej nudze, ktora je prili§ uzka na
postihnutie tak zavazného a rozsiahleho problému, akym je chudoba. Zarovei je potrebné
uviest, ze chudoba a socialna exklizia nie su totozné, aj ked sa pouzivaju spolu. Socidlna
exkluzia je $ir$i koncept nez chudoba, vyjadruje riziko marginalizacie a vylicenia pre individua
a skupiny vo viacerych oblastiach Zivota a vzdy zahfiia chudobu, kym chudoba nemusi vzdy
znamenat socialnu exkluziu. Chudoba sa vztahuje k spotrebnému Standardu, dosahovaniu
nizkych alebo neadekvatnych materidlnych prostriedkov. Niektoré skupiny, aj ked’ nie st
chudobné, mézu byt systematicky exkludované, napr. rasové alebo etnické mensiny, postihnuti,
zeny, a pod. Zaroven je socialna exklizia vzdy spojend s inkliziou; ak su ludia vyluceni z
jednej sféry, zaroven su zacleneni do sféry inej (napr. matky st vylucené z trhu prace a su
zaradené do rodiny, alebo inych oblasti spolo¢nosti).

Zasadny vyznam pre vymedzenie chudoby ma urcenie hranice chudoby (poverty line), pricom
sa tradicne vychadza z prijmu alebo vydavkov, €o nie je to isté. V zadpadnych krajinach, vratane
USA (ale aj Madarska) je vychodiskom urcenia hranice chudoby priemerny prijem urcitej
krajiny a hranicu chudoby zvycajne predstavuje 50 percent aritmetického priemeru cistého
prijmu danej krajiny; v niektorych krajinach je to tiez 40% alebo 60%. Doméacnost’ s prijmom
niz§im ako je dana hranica chudoby je definovana ako chudobna. Hoci nizky prijem sdm osebe
nereflektuje kulturne a socidlne aspekty, vS§eobecne zmysluplne vyjadruje chudobu.

Na Slovensku nie je hranica chudoby explicitne definovand, domnievame sa vSak, ze ju
vyjadruje Zivotné minimum, ktoré predstavuje ustredny bod v oblasti socialnej politiky, od
ktorého sa odvijaju rézne socialne opatrenia §tatu. Zivotné minimum bolo uréené este v ramci
Ceskoslovenska federalnym zakonom ¢&. 463/1991 a vyjadrovalo "spologensky uznanu
minimalnu hranicu prijmu obc¢ana, pod ktorou nastava stav jeho hmotnej nidze". Tym bola po
prvykrat v Ceskoslovensku dana garancia ob¢anovi, Ze jeho socialna situdcia je predmetom
zaujmu socialnej politiky Statu. Prijatiu zakona o Zivotnom minime predchadzalo prijatie
ustavného zakona ¢. 23/1991 Zb., ktory uviedol Listinu zakladnych prav a slobdd, kde v ¢lanku
30 je zakotvené pravo ob¢ana na pomoc, ak sa ocitne v hmotnej nudzi, ktora je nevyhnutna na
zabezpetenie zakladnych Zivotnych podmienok. Po rozdeleni Ceskoslovenska toto pravo
garantuje slovenskému ob&anovi Ustava SR. Ludské prava sa stali vychodiskovou bazou v
pristupoch k chudobnym, a to niclen v zmysle ich prava na pomoc, ale tiez z hl'adiska prava na
Pudsku dostojnost’.

Pre uplnost’ je potrebné dodat, Ze o Zivotnom minime sa zacalo uvazovat uz za socializmu.
Koncom 60-tych rokov sa zacali vypoCty zivotného minima pre nepracujucich déchodcov a v
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ramci vyskumov "skupin obyvatel'stva s obmedzenou moznostou spotreby" realizovanych od
roku 1970, bolo Zivotné minimum ur¢ené normativne, t.j. pri jeho urceni sa vychadzalo z
minimalizovaného spotrebného kosa tovarov a sluzieb, ktoré sa prepocitavaji podla beznych
cien a zaroven bola na jeho urcenie pouzita aj relativna metdda vychadzajuca z priemerného
prijmu. V ramci Zivotného minima sa diferencovali jeho dve Grovne — existenéné a socidlne
minimum, ktoré sa pouzivaju aj v sucasnej slovenskej legislative.

Existenéné minimum vyjadruje minimalne néklady na zékladné, existen¢né potreby cloveka a
mysli sa tym strava, nevyhnutny odev a pristresSie a z hl'adiska relativnej metody predstavovalo
42% priemerného prijmu. Existencné minimum je vzdy nizSie ako socidlne minimum a
vyjadruje hranicu chudoby, pre ktoru sa pouziva tiez vyraz absolitnej alebo extrémne;j
chudoby, z tradiénych pojmov sa mozZe pouzit' skér vyraz bieda (nez chudoba). Socialne
minimum vyjadruje spoloCensky minimalnu tUrovenn zivotného Standardu a zaruCuje na
minimalne spoloCensky prijate'nej Grovni a s minimalnymi nakladmi uspokojovanie Zivotnych
potriecb beznych v danej spolo¢nosti na uréitom dosiahnutom stupni hospodarskeho a
spolocenského vyvoja. Domacnosti, ktoré nedosahuju tento zivotny Standard ziju v
subStandardnych podmienkach, s ¢im stvisi strddanie, deprivacia, a oznaCuju sa terminom
chudobni. Chudoba urcena na zaklade socialneho minima sa oznacuje tiez ako relativna
chudoba.

Zakon o Zivotnom minime prijaty v roku 1991 bol platny do 1998, a v priebehu jeho platnosti
bolo zivotné minimum valorizované v rokoch 1993, 1995 a 1997. V roku 1998 bol v SR prijaty
novy Zakon o zivotnom minime, zaloZzeny na ob¢ianskom principe, zddraziujuci zodpovednost’
obcCana za svoju nepriaznivu zivotnu situaciu. Z hladiska sucasnej slovenskej praxe predstavuje
spoloCensky uznanu hranicu Cistého penazného prijmu, ktory by mal zabezpecit domacnosti
(domacnostou sa mysli jednotlivec alebo rodina) docasné uspokojovanie potrieb na velmi
skromnej urovni. Ide o vydavky na bezné potreby, akymi st vyziva, zakladné osobné potreby,
vydavky na prevadzku domacnosti, ktoré umoziuju reprodukciu zikladnych potrieb a
minimalne socialne kontakty. Takto koncipované Zivotné minimum predpoklada, ze na jeho
urovni je mozné zit’ iba doCasne, a Ze existuje redlna moznost’ zlepSenia si svojho materialneho
postavenia vlastnym pri¢inenim.

Zakon o zivotnom minime a nasledne prijaty Zakon o socialnej pomoci, ktory Specifikuje jeho
uplatiiovanie, vymedzuje tri urovne zivotného minima, a tym aj diferenciaciu socialnych davok.
Kritériom odliSenia je skutocnost, Ci si obCan sposobil nepriaznivl situaciu zo subjektivnych
dovodov. Na zaklade Uprav sim zivotného minima plati od 1. jala 2000 Zivotné minimum vo
vyske 3 490 Sk pre jednu plnoleta fyzicki osobu mesacne, kym pre dalSiu spolo¢ne
posudzovanu plnoletl fyzicka osobu alebo zaopatrené neplnoleté dieta je to 2 440 Sk a pre
nezaopatrené diet’a je to Ciastka 1 580 Sk mesacne (Zakon ¢. 125/1998 Z.z.). Obcanovi, ktory je
v hmotnej nidzi z objektivnych dovodov a nema prijem zo zévislej Cinnosti, sa davkou
socialnej pomoci doplni jeho prijem v kalendarnom mesiaci do sumy Zzivotného minima
ustanoveného osobitnym predpisom.

Dal$ou rovinou Zivotného minima je socidlne minimum, ktoré prinalezi ob&anovi, ktory je v
hmotnej nudzi z objektivnych dévodov a ma prijem zo zavislej Cinnosti, sa davkou socialne;j
pomoci doplni jeho prijem v kalendirnom mesiaci do sumy 120% zivotného minima
existencné minimum; poskytuje sa obcanovi, ktory je v hmotnej nudzi zo subjektivnych
dovodov. Davkou socialnej pomoci sa doplni jeho prijem v kalenddrnom mesiaci do sumy 50%
zivotného minima ustanoveného osobitnym predpisom. Existencné minimum ma zabezpecit
zakladné Zivotné podmienky, a to jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné osatenie a pristresie.
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Zakon o Zivotnom minime a Zakon o socidlnej pomoci sa vztahuje nielen na obcanov SR, ale
tiez v rozsahu zakladnych Zivotnych podmienok sa zaruCuje aj cudzincovi, osobe bez Statnej
prislusnosti, uteencom, odidencom a zahrani¢nym Slovakom.

Pri ur€eni zivotného minima bola pouzita relativna metoda, ktora vychadza z prijmu obcanov.
Ako podklad boli pouzité prijmové charakteristiky nizkoprijmovych domacnosti v 1. decile
podla udajov SU SR a zaroveii boli normativne uréené jednotlivé zlozky Zivotného minima,
akymi st vyziva, ostatné zakladné osobné potreby a vydavky spojené s byvanim.

Zdroje Statu na pokrytie socidlnych davok s nedostatoné a zavedenie existenéného minima
predpokladé ich razantné znizenie. Na druhej strane, existencné minimum vo vyske 1 745 Sk
mesacne posuva ast’ populdcie na hranicu biedy.” Na zaklade metodik pouZivanych na
Slovensku i v zahrani¢i moZno konstatovat, ze v EU sa poget chudobnych 0séb v roku 1993
pohyboval od 6% v Déansku do 26% v Portugalsku. (Income distribution..., 1997)

Pokial’ ide o Slovensko, na zéklade postupov uplatiiovanych v socialistickom Ceskoslovensku
bolo koncom 50-tych rokov na Slovensku chudobnych 21% obyvatel'stva. Pocas nasledovnych
30 rokov ich pocet vyrazne klesal, v obdobi 1958-1976 chudobni tvorili v ramci celého
Ceskoslovenska 9-11 percent celkového obyvatel'stva (Hirsl, 1992). Podl'a rovnakej metodiky
skiimania, v roku 1998 zilo pod hranicou socialneho minima 9,56% vsetkych domacnosti, ¢o
predstavuje 9,02% o0s6b, kym pod hranicou existencného minima sa nachadzalo 1,13%
vsetkych domacnosti, t.j. 1,25% 0s6b (Sprdva o socialne;j..., 1999).

Po roku 1989 je mozné pocty chudobnych, resp. obanov v hmotnej nudzi na Slovensku
odvodit’ zo Statistickych udajov o poberatel'och socialnych davok. Na ich zaklade mozno
konstatovat, Zze v decembri 1999 bolo v hmotnej nidzi (resp. podla nas v chudobe) 584 941
obyvatelov SR, ¢o predstavuje 10,8% z celkovej populacie. Ako vyplyva z nasledujicej
tabul’ky, je to najvyssi podiel od roku 1993.

Tabulka 31
Obyvatel’stvo v hmotnej niadzi (k 31.12. prislusného roku)
Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pocet obyvatel'ov v hmotnej 386323 442 544 408 507 378 637 392927 506440 584941
nadzi
Podiel na obyvatel'stve (%) 7,2 83 7,6 7,0 7,3 9,4 10,8

Poznamka: Po zohl'adneni celkového poctu vyzivovanych osob poberate'mi davok socidlnej pomoci (do r. 1998 davky socidlnej
starostlivosti).
Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2000.

Z regionalneho pohladu najvy$si pocet poberatelov déavok socidlnej pomoci na pocet
obyvatelov kraja v decembri 1999 bol zaznamenany v KoSickom kraji, kde predstavoval
16,76% z poctu obyvatel'ov kraja a 21% z celkového poctu poberatel'ov davok socialnej pomoci
v SR. V Presovskom kraji tieto ukazovatele dosiahli 16% a 19%, Banskobystricky kraj dosiahol
tieto hodnoty vo vyske 13% a 16%, pre porovnanie, najnizSie hodnoty vykazuje Bratislavsky
kraj, a to 2,1% a 3% (Sprdva o socidlnej..., 1999). Ako vyplyva z uvedeného, ohrozenie
chudobou z regionalneho hl'adiska postupuje v smere zapad - vychod, kym v minulosti medzi
chudobné regiony z dovodu zaostavania industrializacie patrili regiony Kysuc, Oravy,
Severného Spisa, Zemplina, juznej Casti Gemera, Hontu a Novohradu.

* Snad’ efektivnejsia cesta k zniZeniu vydavkov na socialnu pomoc by bola doslednejsia kontrola "¢iernej
prace", pretoze podla existujucich odhadov pracuje "nacierno" viac ako stotisic obcanov poberajucich
socialne davky na Slovensku, dokonca aj v zahranici.
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Metddy pristupu k chudobe nie su jednoznacné. Nesporne zaujimavu konceptualizaciu chudoby

priniesol najreprezentativnej$i vyskum chudoby na Slovensku, realizovany v roku 1995 SU SR

v spolupréaci s franctizskym INSEE pod nazvom "Socialna situacia domacnosti v SR", hoci bol

realizovany v ramci Projektu chudoby. V tomto vyskume sa rozliSovali tri vychodiska

ur¢ovania, a tym aj podob chudoby:

*  Chudoba monetarna — financn4, ktora sa pouziva aj v zahranicnych vyskumoch a ako uz
bolo uvedené, jej hranica je zvycajne dand 50% priemerného prijmu danej krajiny, kym vo
vyskume bolo pouzitych 60%, z dovodu nizkej prijmovej diferenciacie slovenskej
populacie. Z hladiska tohto pristupu bolo na Slovensku 12,1% domacnosti monetarne
chudobnych.

* Druhy pristup vychadzal zo zivotnych podmienok domécnosti, ktoré boli vymedzené
prostrednictvom podmienok byvania, stravovania, funkénych predmetov domacnosti
(televizor, pracka, chladnicka, atd’.). Na zaklade tohto pristupu, t.j. chudobni z hladiska
zivotnych podmienok, predstavuju 13,4% domacnosti.

*  Treti pristup bol subjektivny, z hl'adiska samotnych chudobnych, ktorych reprezentovali
nizkoprijmové domacnosti. Na zaklade tohto pristupu, je chudobnych na Slovensku 7,7%
domacnosti, t.j. tieto domdacnosti sa subjektivne identifikuji ako chudobni. (Socidlna
situacia..., 1995)

Taziskom uvedeného vyskumu bolo prave zistovanie subjektivnych nazorov nizkoprijmovych
domacnosti na svoju situaciu. Mozno povedat’, Ze prave tomuto pristupu k chudobnym sa v
zahrani¢i venuje zvySend pozornost, tj. tym, ktori maji skusenost’ s chudobou. Ako
upozornuju viaceri autori, na jednej strane je chudoba urCovana zvonka, Statistickymi
metdédami, expertizou, Statnou autoritou a na strane druhej sa vyjadrenie o vlastnej chudobe
prenechava 'udom samotnym, aby si sami urc€ili, ¢i ich prijem nepokryva zédkladné potreby,
pripadne, ¢i sa chudobnymi citia alebo nie.

V Eurépe vznikaju narodné, nadndrodné aj medzinidrodné organizacie zdruzujuce a
reprezentujice samotnych chudobnych (napr. organizacia Stvrty svet), ktoré chci priamo
jednat’ o tom, o by mala vlada podniknut, aby ulahcila ich postavenie. Podl'a nich, ndvrhy na
rieSenie moOzu pripravit iba ti, ktori z vlastnej skusenosti poznaju situdciu chudoby. Dat’ hlas
chudobnym, ¢i uz v identifikovani problémov alebo aj ich rieSeni, znamena uplatnenie etického
hladiska, podporu ich I'udskej ddstojnosti. Chudoba, to nie su iba indikatory a percenta, ale aj
komunikécia s tymi, ktori maja skiasenost’ chudoby.

Chudobou ohrozené skupiny

Nie vSetky skupiny obyvatel'stva su v rovnakej miere ohrozené chudobou. Z hl'adiska historie je
mozné vidiet' ich urCitd stabilitu, ako aj ur¢ité posuny. Prvym typom chudoby bola este v
19. storo¢i pauperizaciou postihnutd "pracujica trieda", v rokoch 1945-1970 to boli socialne
minority a v poslednych desatrociach su chudobou ohrozeni predovsetkym nezamestnani. Ide o
"novu" chudobu, pod ktorou sa mysli jej ekonomicka a politickd nezvladnutelnost’ a nasledne
vznikajuci "underclass" v centrach velkych miest. Aj ked’ tieto tdaje vychadzaju z americkych
skusenosti, ich analdgie moézeme najst’ aj na Slovensku. Ide predovsetkym o sucasnost’, ked’
nezamestnani (najméd dlhodobo nezamestnani) predstavovali z celkového priemerného
mesacného poc¢tu poberatelov davky socidlnej pomoci na zaklade hmotnej nudze v rokoch
1993-1999 podiel 71-91%, priCom najvyssi podiel dosiahli v zavere analyzovaného obdobia.
Taktiez podla tdajov Eurostatu, v EU sii domicnosti s nezamestnanym s najvicsou
pravdepodobnostou chudobnejsSie nez ostatné. Pokial’ ide v dosledku nezamestnanosti a
nasledne chudoby o vznikajuci underclass, za jej vyraz mozno pokladat’ predovsetkym
americké "ghetta" velkomiest. Vo Velkej Britanii napriklad neexistuje jasne definovany
underclass, aj ked’ vyvoj k tomu smeruje a bude zlozeny nielen z prislusnikov etnickych
mensin, ale aj z belochov z chudobnych oblasti (Gidddens, 1999). Na Slovensku evidentné
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prejavy underclass nenachadzame ani tak vo velkych mestach (aj ked’ o ich niektorych Stvrtiach
sa uvazuje), ale ako analogia sa ponukaju predovSetkym romske osady, lokalizované mimo
beznych sidiel Slovenska, o ktorych sa da hovorit’ ako o evidentne chudobnych a poznacenych
vysokou nezamestnanostou. S chudobou tiez stvisi mozny vznik socidlnej patologie, a to
predovsetkym kriminality, prostiticie, drogovych zavislosti, ktoré sa stavaji beznym spdsobom
zivota underclass.

Spajanie dlhodobo nezamestnanych so skupinou l'udi najviac ohrozenych chudobou je dané
samotnym vymedzenim modernej spolo¢nosti, ktora sa chape ako pracovna spolo¢nost. To
znamend, ze pozicia na trhu prace (¢i dokonca vyliCenie z jeho ramca) predstavuje
najpodstatnejSi indikator ohrozenia chudobou. RieSenie chudoby tak predovsetkym suvisi s
rieSenim nezamestnanosti, pricom tu dochadza k zasadnym zmendm. Kym v minulosti stviselo
rieSenie nezamestnanosti s rozvojom industrializacie, od 50-tych rokov nastava zasadna zmena
modernej spolo¢nosti ako spolo¢nosti industrialnej, smerom k spolo¢nosti postindustrialne;,
resp. informacnej. V tejto spoloCnosti, tiez nazvanej spolocnost'ou "tretej viny" sa meni aj
podoba nezamestnanosti: kym v industrialnej spolo¢nosti nezamestnanost’ bola kvantitativna,
nezamestnani boli predovSetkym dosledkom prebytocnosti, v spolo¢nosti "tretej viny" ide o
nezamestnanost’ kvalitativnu, kde st nezamestnani dosledkom nedostatoéného vzdelania ako
nevyhnutného predpokladu Gspesnosti na trhu prace informaénej spolo¢nosti. Slovensko sa tak
dostava do situacie, ked’ rieSenie nezamestnanosti, a tym potencialnej chudoby, nie je mozné
d’alSou industrializaciou, ale vytvaranim hospodarstva "tretej viny", v opa¢nom pripade bude
smerovat’ k Bangladésu 21. storocia. (Toffler, 1996)

V EU boli v sti¢asnosti identifikované dve najrizikovejsie skupiny ohrozené chudobou. St nimi
stari 'udia (ide o tradi¢nu skupinu) a Pudia s niZ§im vzdelanim. Podobne st na tom ludia s
nizkym vzdelanim aj na Slovensku, i ked’ tento trend nie je natol’ko vyrazny. Napriek tomu, Ze
sa vzdelanie eSte neodzrkadluje v takej miere do vySky prijmov ako je tomu napriklad vo
Franctizsku, a intelektualna praca nie je ochranou proti penaznej chudobe, l'udia s niz§im alebo
absentujucim vzdelanim sa stdvaji jednou zo skupin najviac ohrozenych chudobou. Naopak,

vzdelanie je predpokladom uspesnosti na trhu prace.

Ako uz bolo uvedené, pozicia na trhu prace, ¢i vyluCenie z jeho ramca predstavuje
najvyznamnej$i indikator chudoby. Tradi¢ne st to stari Pudia — vyla¢eni z trhu prace z
hl'adiska veku, ¢o je vSak vo vyspelych krajinach rieSené priebeznou valorizaciou déchodkov a
tym je tato "rizikova" Cast’ populacie ochranovana pred chudobou §tatom. Tak je tomu aj na
Slovensku, aj ked” je to pri poklese realnej hodnoty dochodkov otazne. Porovnanim vysky
starobného ddchodku s hranicou chudoby, za ktori pokladime v naSom kontexte Zivotné
dochodcovia, ktori vSak predstavovali k 31. 12. 1999 z celkového poctu starobnych déchodcov
8,7%. Treba tieZ upozornit’ na skutoc¢nost’, ze vek odchodu do doéchodku na Slovensku je
neporovnatelne nizsi nez je tomu v EU — u muZa je to 60 rokov, kym Zeny odchadzaju do
dochodku 57-ro¢né, ¢o sa navySe znizuje o rok za kazdé diet’a (najviac vSak o 5, o znamena Ze
najnizsi vek odchodu Zeny do déchodku méze byt 53 rokov). Tuto socialistickil velkorysost’
nie je mozné uz v sucasnosti adekvatne finan¢ne pokryt’, nehovoriac o valorizacii dochodkov.
Vek odchodu do dochodku bude zrejme nevyhnutné zmenit', a to aj napriek tomu, ze verejna
mienka nie je jeho predlZovaniu priaznivo naklonena; s predizenim by suhlasilo len 9,7%
obyvatel'ov Slovenska.

K chudobou ohrozenym skupinam nesporne patria aj neuplné rodiny s det’mi. Chudoba najviac
ohrozuje netiplné rodiny, ktoré vznikaju ako dosledok rozvodov, alebo su to slobodni rodicia. V
EU je zaznamenany narast osamelych rodi¢ov ako jeden z najvyraznejsich demografickych a
socialnych trendov nedavnych rokov. Tak napriklad v roku 1996 Zilo v EU takmer 7 miliénov
osamelych rodi¢ov s vynimkou Dénska a Svédska (Lone-parent families. .., 1998).
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V roku 1991 tvorili netiplné rodiny na Slovensku zo vsetkych domacnosti 10,4%, predovsetkym
v dosledku rozvodovosti.” Vzhladom na narast rozvodov sa da olakavat, Ze by mohli
jednorodicovské rodiny v skladbe rodinnych domacnosti predstavovat 15,5%. Na Slovensku
slobodni rodicia nepredstavuju vyraznu tendenciu, deti sa rodia hlavne v manzelstvach. Je to
dané najmai kultirnym pozadim, ktoré nie je naklonené k narodeniu diet’ata mimo manzelstva.

Vysok pravdepodobnost’ ohrozenia chudobou maju deti, na ¢o upozoriiuju tak zahrani¢né ako
aj domace vyskumy. Detska chudoba je vSak nedostato¢ne zviditenena, pretoze Statistiky
prezentuji chudobu hlavne v domacnostiach alebo rodinach, kym deti sa v ich ramci odstvaji
do tizadia. Daldim dovodom prehliadania chudoby deti je fakt, Ze §tat rozhoduje o potrebach
rodin a deti a urCuje prispevok pre rodiny tak, ze minimalizuje potreby deti. Viaceri autori
upozoriuju, Ze nejestvuje minimalny Zivotny Standard pre dieta. MozZno povedat, Ze celkovo
podiel chudoby medzi detmi narasta. V roku 1993 Zilo v EU v chudobnych domécnostiach viac
ako 13 milidonov deti mladSich ako 16 rokov; kazdé piate dieta bolo chudobné (Income
distribution.. ., 1997). Na Slovensku sa koncom roka 1999 nachadzalo v hmotnej nudzi 16,7% z
celkového pocétu rodin s nezaopatrenymi detmi. Z hladiska subjektivnej chudoby sa
najchudobnejsie citia rodiny s tromi a viac detmi (pocet deti je aj tradiénym indikatorom
chudoby), pripadne neuplné rodiny s jednym a viacerymi det'mi.

Okrem ohrozenych skupin st sG¢astou spolo¢nosti aj evidentne chudobné skupiny
obyvatel'stva, ktoré vSak nie su Statisticky vykazované (poor beyond statistics) — pretoze su
nepostihnutelné. Ide predovsetkym o bezdomovcov, na ktorych sa v pravom zmysle slova
vztahuje definicia chudoby, ¢i uz z hladiska prijmu alebo socidlnej exkluzie (mozno sem
zaradit’ tiez kriminalnikov vo vézniciach, drogovo zavislych).

V najvseobecnejSom vyzname, bezdomovec je Clovek s absenciou byvania, socialne vyluceny a
zaroven "zaCleneny" do nebytovych priestorov, zburanisk, kontajnerov, pivnic, kanalov,
zelezni¢nych a autobusovych stanic, ako aj ulic, parkov, priestorov pod mostmi, vratane
letiskovych ploch — to vSetko mozme chéapat’ ako nahradné byvanie, ako inkliiziu bezdomovcov
(podla Giddens, 1999). Absenciu prijmu si "rieSia" zberom flias, papiera, Zivia sa zvySkami
jedal z kontajnerov, Castym javom je Zobranie.

Na Slovensku oficidlna definicia bezdomovca nejestvuje, vztahuje sa na nich oznacenie
"spoloCensky neprisposobivé osoby". Za socializmu bolo bezdomovstvo nepripustné a
vztahovali sa nan paragrafy trestného zakonnika o prizivnictve, na zéklade ktoré¢ho hrozilo az
3-ro¢né vézenie, Co na druhej strane mnohi "bezdomovci" vyuzivali hlavne v zimnom obdobi a
premyslenymi kradezami sa dostali do "bezpecia viznice", pred zimou, kedy st ¢asté ich imrtia
zamrznutim alebo podchladenim. V sucasnosti sa na Slovensku podla odhadov (¢i skor
dohadov) pohybuje priblizne 2000 bezdomovcov. ZvyCajnymi pri¢inami bezdomovstva su
rozvody, rodinné konflikty, ukoncenie vykonu trestu a pod. Ich sposob Zivota je vicSinou
poznaeny socidlnymi patolégiami — ide hlavne o alkoholizmus, ako aj kradeze. Patri k
charakteristike bezdomovcov, ze neradi vyuzivaju azylové domy, ktoré im poskytuju
predovsetkym mimovladne organizacie, pretoze ohrozuju ich slobodu, s vynimkou zimného
obdobia. Ich spdsob Zivota Casto konci tragicky.

Bezdomovstvo sa chape aj v SirSom vyzname a vzt'ahuje sa k absencii byvania vSeobecne. V
takomto zmysle su "bezdomovcami" aj dospelé deti alebo mladé rodiny nechtiac byvajuce u
rodiCov, Co je bezny spOsob rieSenia si bytove]j situacie na Slovensku, kde nedostatok a
nedostupnost’ bytov je alarmujica. Bezdomovstvom ohrozenou skupinou sa stava tiez
zvysujuca sa Cast’ populdcie, a to neplati¢i ndjomného.

? Polovicu z tohto poétu (5,4%) tvorili rodiny s nezaopatrenymi det'mi.
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Aj ked sa Statisticky nevykazuju chudobni z hladiska etnickej prislusnosti z dovodu
reSpektovania l'udskych prav, nemozno prehliadat, Ze vyznamna Cast romskeho etnika na
Slovensku, koncentrovana predovsetkym v osadach, zije v chudobe resp. az biede. Chudoba
Rémov je z hl'adiska indikatorov chudoby predovsetkym dosledkom ich vyla¢enia z trhu prace,
konkrétne dlhodobej nezamestnanosti, mnohopocetnych rodin a tiez nizkej vzdelanostnej
urovne Romov (blizsie pozri Romovia a chudoba).

Feminizacia chudoby

Vyrazne chudobou ohrozenou Castou populacie st feny. Mozno povedat’, ze v celosvetovom
meradle Zije viac Zien ako muzov v absolttnej chudobe a tato nerovnost’ neustale rastic a ma
vazne dosledky pre Zeny a ich deti. Na zeny sa kladie neproporcionalne viac problémov
zviazanych s prekonavanim chudoby, socidlnou dezintegraciou, nezamestnanost'ou.

K feminizacii chudoby dochadza aj na Slovensku, ako to vyplyva z viacerych vyskumov, a jej
najdolezitejSou pri¢inou je nerovné az diskrimina¢né postavenie zien na trhu prace; pricom
"Ekonomicka moc je zakladom rovnosti Zien, ktory pomaha Zenam uplatiiovat’ ich Tudské
prava. VSetky medzinarodné zaviazky obsahuji imperativ zvySovania rovnosti medzi Zenou a
muzom" (Women in Transition, 1999).

Aj ked je na Slovensku diskriminacia Zien na legislativnej Grovni zakazand, jej existenciu v
réznych formach a rozsahu nemozno popriet. Na trhu prace sa nerovné postavenie prejavuje
najcastejSie formou segregdcie podla zamestnania (Zeny prevazuji v "nizkoprijmovych"
odvetviach ako $kolstvo, zdravotnictvo, Statna sprava a pod.) a segregacie v ramci profesii (ked’
sa v ramci ur¢itého zamestnania vy¢lenuju skupiny malo platenych Zien na rozdiel od lepsie
platenych muzov). Mzdové rodové rozdiely, podobne ako segregacia, su s réznymi odchylkami
charakteristické pre vacSinu krajin sveta. V Eurdpskej unii bol zarobok zien v roku 1995 v
priemere o 28% mensi nez u muzov; mesacény zarobok zien predstavoval 72% zarobku muzov.
Situaciu v tranzitivnych krajinach vyjadruje graf 14.

Graf 14
Priemerna mesa¢na mzda Zien (ako % mzdy muzov, 1997)
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Zdroj : Women in Transition (1999)

Nizsie prijmy Zien maji najzavaznejsi vplyv na feminizaciu chudoby, ¢o sa prejavuje napriklad
tym, ze chudobou st ohrozené osamelé starSie Zeny a Zeny slobodné. Z hladiska monetarnej
chudoby st osamelé Zeny najchudobnejsie, Co sa da interpretovat’ ako doésledok prijmovej
nerovnosti zien.
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K prijmovej nerovnosti Zien prispieva nemalou mierou sexudlne obtazovanie na pracoviskach,
ktoré sa na Slovensku v minimalnej miere odtabuizovava, na rozdiel od zapadnych krajin, kde
je pravne postihnutel'né. Sexualne obtaZzovanie sa stava ¢asto podmienkou pracovného postupu
zeny, lepSieho platového ohodnotenia, ziskania alebo tiez udrzania si pracovného miesta.
Vigsinou su sexualne sluzby Zien na pracoviskach vynucované nadriadenymi. Zeny zvyéajne
pracuju v nizSich pracovnych poziciach (vertikalna segregacia Zien), ¢o je predpokladom pre
ich sexualne zneuzivanie muzmi-nadriadenymi. Sexualne obtaZovanie je formou socialnej
kontroly Zien, obmedzuje Zeny z hl'adiska ekonomickej a spolocenskej realizacie, znizuje ich
sebavedomie a uctu. Désledkom moze byt
strata zaujmu o pracu, zniZzenie vykonnosti
a koncentracie v praci az odchod zo
zamestnania. Sexualne zneuzivanie na
pracoviskach je tichym, ale silnym
faktorom fungujticim v transformujtcich sa
krajindch. V ramci Ceskoslovenska v roku
1991 malo 10 percent zien takito osobnu
skusenost’” s nadriadenymi muzmi. Na

Box 10
Zeny a tzv. sex-priemysel
V stvislosti s feminizdciou chudoby, nerovnostou
prijmov Zzien a ich nezamestnanostou, je mozné
uvazovat' aj o urcitych socidlno-patologickych
dosledkoch, z ktorych vystupuje do popredia
doslova boom sex-priemyslu (sex industry) v
transformujucich sa  krajinach  strednej a
vychodnej Eurdpy. Aj ked’ je tazké zmerat' jeho

stupeni, o je dané jeho nepravidelnostou a casto
kriminalnou povahou, je zjavne pozorovatelny. V

Slovensku nie je sexualne obtaZovanie na
pracoviskach pravne postihnutelné, a tym

transformujucich sa krajinach rapidne wvzrastol  je jeho zavaznost’ nedostatocne
pocet zien, ktoré pracuji v tejto oblasti ako zvidite'nena.

prostititky. Zeny z vychodnej a strednej Eurdpy

dominuju ako prostitatky aj v uliciach mnohych Doteraz sme sa pokisali analyzovaf

miest zapadnej Europy; mnohé z nich su k tejto

o SR feminizaciu chudoby z hl'adiska nerovného
¢innosti printitené.

postavenia zien na trhu prace a na zaklade
nizSiecho platového ohodnotenia. ISlo o
préacu platenu, ktora je kl'iCovym determinantom ekonomickej nezavislosti Zien a vyznamnym
vychodiskom pre uplatnenie autority zien v domacnosti ako aj ich participacie v SirSej
spolo¢nosti. Okrem platenej prace, ktora je u zien nizSie ohodnotena, je to aj prehliadana a
nedocenena oblast’ neplatenej prace, ktora je taktiez vyrazom nerovnosti zien v spolo¢nosti.
Praca v domacnostiach je pritom rozhodujuca pre ekonomické prezitie mnohych rodin. Byvalé
socialistické krajiny boli typické aj tym, Ze zamestnanost’ zien na plny Uvézok dosahovala
vysoky stupefi a popri tom mali druhti smenu v domacnosti. Udaje ukazuju, Ze uplna pracovna
zatazenost’ Zien platenou aj neplatenou pracou predstavuje v strednej a vychodnej Eurdpe
priemerne 70 hodin tyzdenne, €o je o 15 hodin viac nez u Zien v zapadnej Europe.

Graf 15
Platena a neplatena praca Zien (priem. hodin za tyzden)
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Feminizacia chudoby tzko stvisi s feminizaciou staroby, resp. je jej dosledkom. K feminizacii
staroby dochadza na zaklade "jednoduchého" dovodu, ktorym je skutocnost, ze Zeny sa
dozivaju vyssieho veku nez muzi (Zeny predstavuju 65,5% obyvatel'stva v dochodkovom veku).
Pokial’ ide o vysku dochodku, tak sa u starsich Zien da zvysit moznostou poberania vdovského
dochodku, ak je vSak jedinym zdrojom prijmu starobny dochodok, jeho priemerna vyska, ako
uz bolo uvedené, sa minimalne odliSuje od hranice chudoby. Za pozornost’ stoji zistenie, Ze
starSie Zeny ako problém nepocituju svoju ekonomickll situaciu, ale upozoriiuju na svoju
samotu, osamelost’, socialnu exkliziu (Rodoveé statistiky..., 1999).

Feminizicia chudoby nastava aj ako dosledok netplnych rodin, ktoré predstavujii skupinu
vyrazne ohrozeni chudobou. Neuplné rodiny, to su predovSetkym matky s detmi, ¢i uz
rozvedené, alebo slobodné; takmer 89% netplnych rodin predstavuju Zeny-matky s dietatom a
det'mi. Feminizacia chudoby je neoddelite'ne spojena s chudobou deti.

K feminizacii chudoby dochadza na zaklade viacerych pricin. Jednou z nich je patriarchat, ako
historicky vytvoreny konstrukt spravania sa, zaloZeny na mocenskom vztahu muZza a Zeny. Aj
ked’ tento fenomén nepredstavuje slovenské Specifikum, je pritomny vo vSetkych oblastiach
zivota slovenskej spolo¢nosti, tak vo verejnej ako aj privatnej sfére.

Patriarchat funguje aj v zdpadnych kultirach, zaroven tam bol po desatroia programovo
odstratiovany; ¢i uz z hl'adiska uplatiiovania l'udskych prav, ale predovSetkym feminizmom,
ktorého nastup sa datuje od Sest'desiatych rokoch. V tomto smere je na Slovensku ¢o dobiehat’,
hoci uz kazdodenny zivot prindSa mnozstvo argumentov dokazujucich neudrzatelnost
patriarchatu. Snad’ najvyznamnej$im argumentom je ta skutocnost’, Ze na Slovensku je typicky
dvojprijmovy model domacnosti, vysoka nezamestnanost’ postihuje tak zeny ako aj muzov, a
tak domacnost’ Casto funguje na prijme Zeny. Navzdory tymto faktom, vyskumy hovoria, Ze az
92% respondentov, tak muzov ako aj zien, oakéava od "spravneho muza" schopnost’ financne
zabezpecit’ rodinu (Butorova..., 1999). Na ziklade tychto ocakavani, a to tak muzov ako aj
zien, tazko predpokladat’ dozivanie patriarchatu aj na trhu prace a nasledné odstraniovanie
feminizacie chudoby. Na Slovensku posobi niekol'ko feminizmu pribuznych mimovladnych
organizacii, je to vSak predovsetkym medzinarodny vplyv, ktory Slovensko v ramci jeho sndh
vstipit’ do EU doslova nuti prijimat’ legislativne normy, ktoré odstraiiuju nerovnosti postavenia
zien v spolocnosti. V tomto smere snad’ za najvyznamne;jsi dokument mozno pokladat’ Narodny
akcny plan pre Zeny v Slovenskej republike, prijaty vladou SR v roku 1997. Dokument
vychadza z Pekingskej ak¢nej platformy, prijatej na 4. Svetovej konferencii o Zenach v Pekingu
v roku 1995, a komplexne nacrtava potrebné zmeny pre odstraniovanie vsetkych foriem
diskriminacie zien. V naSom kontexte je najdolezitejSie odstrafiovanie ekonomickych
znevyhodneni.

Odstranovanie patriarchatu je mozné z viacerych hladisk. Sympatické st snahy zo strany
muzov v zapadnych krajinach, ktorym nevyhovuje mocenska rola muza, ¢i uz vo vzt'ahu k zene,
ale tiez detom. Ako inSpirdciu pre Slovensko mozno uviest' viac ako desat’ rokov trvajlce
hnutie "new fathers", ktoré prekondva patriarchalne rolové spravanie muza vo vychove deti, a
vytvara nové vzory rodi¢ovstva, pricom tu nejde o vymenu roli so Zenami, ale o ich zmenu. V
zapadnych krajinach sa zmenila aj pravna definicia roly otca.

Chudoba spoloc¢nosti

Chudoba sa pouziva nielen na oznacenie ¢asti populacie urcitej spolo¢nosti, ale aj na oznacenie
spolo¢nosti ako celku, vo vzt'ahu k inym spolo¢nostiam. Chudoba je spoloénym oznacenim pre
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krajiny treticho sveta.* "Sme svedkami situacie, Ze v krajinch celého sveta je stale viac Pudi,
ktori prosperuju, zatial' ¢o ini Ziji v nevypovedatelnej chudobe. ZvicSuje sa rozdiel medzi
bohatymi a chudobnymi v bohatych aj rozvojovych krajinach, taktiez rozdiel medzi
rozvinutymi a mnohymi rozvojovymi krajinami sa eSte zvacsil." (UN World Summit, 1995).
Problému chudoby venuji pozornost’ aj iné vyznamné medzinarodné institicie (MMF, Svetova
banka).

Pokial’ ide o Slovensko, chudobni, resp. obfania v hmotnej nudzi predstavuju priblizne
10 percent obyvatelov. Treba vSak povedat, Ze ani populacia dosahujlica prijem nad Zivotné
najohrozenejSou skupinou st dlhodobo nezamestnani, avSak ani zamestnanie neznamena
vstupenku do sveta lepSie situovanych. Ak porovname v sti€asnosti platnu vysku minimalnej
mzdy na Slovensku, ktora predstavuje 4 400 Sk brutto (¢o znamena realne 3 884 Sk netto), s
vyskou zivotného minima, ktoré predstavuje 3 490 Sk mesacne, neobjavime zasadny rozdiel
(nehovoriac o demotivacnych dosledkoch minimalnej mzdy na zniZovanie nezamestnanosti).

Vo vyspelych krajinach niektoré pracovné miesta pre nekvalifikovanych vytvaraju nova
kategoriu chudobnych — working poor, pracujtci chudobni. O pracujicich chudobnych mézeme
hovorit’ u viacerych profesii na Slovensku (za rok 1999 bol priemerny prijem v tychto
profesiach 5 249 Sk). Za alarmujiici mozno pokladat’ udaj, podl'a ktoré¢ho az 79% slovenskych
domacnosti ma strach, ze v budicnosti klesne pod hranicu chudoby (Fall, Horecky, Rohacova,
1999).

Tabulka 32
Porovnanie ¢istych prijmov na 1 ¢lena domacnosti v 1. a 10. prijmovej decilovej skupine
domacnosti (10% najchudobnejsich a 10% najbohatSich domacnosti, prijmy v Sk)

Ukazovatel’ 1995 1996 1997 1998 1999

Cisty mesaény prijem na 1 &lena 2014 2308 2830 2768 2893
I. decilovej skupiny

Cisty mesaény prijem na 1 ¢lena 7162 10 964 12 459 13 448 12 934
X. decilovej skupiny

Pomer prijmu X. a I. decilovej 3,56 4,75 4,40 4,86 4,47
skupiny

Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky.

Napriek miernemu trendu rastucich rozdielov v prijmoch patri Slovensko stale medzi krajiny s
najnizSou prijmovou nerovnostou. Podla dostupnych udajov sa 20% najchudobnejSich
domacnosti v SR podiel’a na celkovych prijmoch alebo spotrebe 11,9 percentami, pricom 20%
najbohatSich domacnosti ma podiel 31,4 percent. PredovSetkym vdaka relativne nizkemu
podielu bohatych domacnosti na celkovych prijmoch bola prijmovad nerovnost (podiel

cvve

5
celom svete.

Trvaly hospodarsky rozvoj je zakladnym predpokladom rieSenia chudoby v SirSom zmysle. Od
neho zavisi aj rieSenie chudoby v uzSom vyzname, a tym je Statna socidlna politika, ktora
uzakonenim Zivotného minima ako "nepisanej" hranice chudoby garantuje obCanovi pravny
narok na socialnu pomoc. Vytvaranie socialnych sieti je predpokladom zamedzenia socialnej
exkluzie chudobnych.

nx

* Pouziva sa aj vyraz "Stvrty svet", ktory je skor biedny neZ chudobny, s hlavnymi problémami ako hlad,
podvyziva, infekéné choroby, a v kone¢nom dosledku, prezitie ako také.

> UNDP: Human Development Report 2000, s. 172. Za jednotlivé krajiny boli pouzité posledné dostupné
udaje z uvedeného obdobia 1987-1998.
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Vyznamné miesto tiez zohravaju na Slovensku desiatky mimovladnych organizacii, ktoré
poskytuju chudobnym rézne formy pomoci. Okrem tychto transparentnych pristupov k rieSeniu
chudoby zohravaju na Slovensku dbleziti tilohu rodinné transfery. V rodinach sa koncentruje
prevencia i prekonavanie dosledkov chudoby. Rodinna solidarita, sudrznost’ a pomoc je jednym
z najucinnejSich mechanizmov ochrany pred chudobou. Viac ako polovica domacnosti na
Slovensku prijima pomoc od pribuznych, rodi¢ov, starych rodicov, deti, stirodencov.

Za S$pecificky slovensky pristup k rieSeniu chudoby, vratane jej prevencie, mozno pokladat’
domacu produkciu mnohych slovenskych domacnosti (zahrady, opravy, a pod.), ¢o im
napomaha zabezpeCit' vysSiu zivotna Urovenn popri penlaznych prijmoch. Do tohto kontextu
zarad'ujeme aj oblast’ neplatenej prace, bez ktorej by nemohli ekonomicky prezit mnohé
domacnosti. St to vSak nielen "vonkajsie" pristupy k rieSeniu chudoby, ale je to predovsetkym
individualna zodpovednost’ kazdého obcana za rieSenie svojej situacie, ktorti akcentuje aj Statna
socialna politika. V tejto stvislosti vystupuje do popredia vzdelanie, ktoré sa stdva z hl'adiska
rieSenia chudoby a jej prevencie vyznamnym predpokladom uspesnosti na trhu prace.

Zaver

Chudobu mozno chapat’ ako jeden z limitov 'udského rozvoja. V slovenskej legislative chudoba
nie je definovana a za jej synonymum pokladame hmotni nidzu. V Eurdpskej unii sa pouziva
definicia chudoby podl'a Rady Eurdpy, o ktorej prevzati do slovenskej legislativy by sa malo
uvaZovat’ najmé z hladiska snah Slovenska o ¢lenstvo v EU. Podla tejto definicie sa poklada
nizky prijem za indikator chudoby, s ¢im suvisi mozna socialna exkliuzia chudobnych.

V stcasnosti za hranicu chudoby na Slovensku pokladame zivotné minimum; pocty
chudobnych mozno zistit’ na zaklade Statistickych udajov o poberatel’och socialnych davok. Nie
vSetky skupiny obyvatel'stva su v rovnakej miere ohrozené chudobou, ¢o predovsetkym vyplyva
z ich postavenia ¢i vyliCenia z trhu prace. NajohrozenejSou skupinou st dlhodobo
nezamestnani, ktori predstavuju najvacsiu skupinu poberatelov socidlnych davok. RieSenie
chudoby sa tak stava predovSetkym otazkou rieSenia nezamestnanosti, ktoré v minulosti
suviselo s rozvojom industrializacie, v sucasnosti je podmienené aj rozvojom informacne;j
spolo¢nosti.

Tradi¢ne ohrozenou skupinou st stari 'udia, ¢o sa priebezne riesi valorizaciou doéchodkov.
Chudobou su ohrozené netplné rodiny, nedostatocne je zviditelnena chudoba deti. Cudia s
niz§im vzdelanim predstavujt d’al$iu skupinu, vyznamne ohrozena chudobou.

Aj ked’ sa statisticky nevykazuja chudobni z hl'adiska etnickej prislusnosti, je evidentné, Ze na
Slovensku Zije v chudobe aZ biede zna¢na ¢ast’ romskeho etnika.

V ramci analyz chudoby sa do pozornosti dostava feminizacia chudoby, vyplyvajuca z
nerovného postavenia zien na trhu prace, a to predovsetkym z hl'adiska ich nizSieho prijmového
ohodnotenia. K prijmovej nerovnosti zien prispieva nemalou mierou sexualne obtaZovanie na
pracoviskach, ktoré je ¢astou podmienkou pracovného postupu Zeny, jej lepSicho pracovného
ohodnotenia. K nerovnému postaveniu Zzien na trhu prace treba priradit prehliadani,
nedocenenu a neplatent pracu Zien v domacnostiach, ktora je taktiez vyrazom ich nerovného
postavenia v spolo¢nosti vobec. Za vaznu pri¢inu feminizacie chudoby mozno pokladat’
patriarchat, ako prevazujici model spravania sa tak muZzov ako aj zien Slovenska.
Odstranovanie feminizacie chudoby zavisi od miery odstranovania patriarchatu, ¢i uz zo strany
vladnych institucii alebo mimovladnych organizacii; inSpirujuce st v tomto smere aktivity
muzov v zapadnych krajinach.
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Chudoba sa pouziva nielen na oznaCenie Casti populacie danej spolocnosti, ale tiez na
oznacenie spolocnosti ako celku; ako chudobné sa pokladaju predovsetkym krajiny treticho
sveta. Pokial’ ide o Slovensko, tak na zaklade prijmovej charakteristiky obyvatel'stva mozno
konstatovat’, ze ako celok patri k chudobnejSim krajinam.

Ani najbohatsie krajiny sveta nevyriesili svoju chudobu a maju svoj "treti svet", obdobna
situdcia je aj na Slovensku. Kazda spolocnost’ ma a bude mat’ svojich chudobnych a zmyslom

vytvarania podpornych sieti pre chudobnych je predovsetkym zamedzenie vzniku a Sireniu
trvalej chudoby.
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Romovia a chudoba

Kazda analyza tzv. romskej problematiky podlicha urcitej generalizacii a zovSeobeciiovaniu.
Nie je to spdsobené iba nepresnostou Statistik o Roémoch a chronickym nedostatkom
pouzitelnych vyskumov, ale aj velkou civilizaénou diferenciaciou rémskej komunity na
Slovensku. Viaceré Statistiky tykajice sa Romov vychadzaju z udajov zo sCitania obyvatel'stva
z roku 1991 a preto pokryvaji iba menSiu ¢ast Romov na Slovensku. Mnohé z tvrdeni o
Roémoch na Slovensku mozno preto chapat’ iba optikou trendov, resp. vztahovat' ich na
konkrétnu ¢ast’ romskej komunity. Je potrebné skonstatovat, Ze prevazna ¢ast Romov na
Slovensku zije integrovana do majoritnej spolo¢nosti a predovSetkym nesegregovane od
majoritnej spolo¢nosti. Nazerat’ na problematiku Romov iba optikou romskych osad je preto
zavadzajuce.

Specificita RGmov ako narodnostnej mensiny

Rémovia su druhou najpocetnejSou narodnostnou mensinou v Slovenskej republike. Pri sCitani
obyvatel'stva v roku 1991 sa k rémskej menSine prihlasilo menej ako 80 000 obyvatel'ov, ¢o
tvori 1,4% obyvatelov Slovenskej republiky. Odhad poctu Rémov na Slovensku je vSak
niekol’ko nasobne vys$si. Podl'a idajov mestskych a obecnych tradov Statnej spravy z roku 1989
zilo v tomto roku na Slovensku 253 943 Romov (4,8%). Tieto Statistiky vSak evidovali iba
socialne odkazanych obCanov. D4 sa preto predpokladat’, Ze po¢et Romov na Slovensku je este
vyssi. V stucasnosti sa odhady odbornikov pohybuju medzi 480-520 tisic a vzh'adom na vysoki
natalitu romskej populacie sa toto ¢islo neustale zvysuje.

Rémovia st velmi Specifickou mensinou a rieSenie tzv. "romskeho problému" preto vyzaduje
komplexnejsi pristup. Zla socialno-ekonomicka situdcia vacsiny Romov na Slovensku prinasa
otazku, ¢i Romovia nezaéinaju byt viac socialnou ako etnickou mensinou. Coraz &astejsie sa v
odbornych kruhoch zacina diskutovat’ o problematike "underclass", ktora najlepsie vystihuje
situaciu Rémov zijucich v romskych osadach. Zakladnymi charakteristikami underclass su
dlhotrvajica nezamestnanost’, fragmentarizovand pracovna kariéra, trvalé uplatnenie iba na
sekundarnom trhu prace, zavislost’ na davkach socidlneho §tatu alebo na aktivite v tieovej
ekonomike. Prostredie underclass je vo vzt'ahu k majoritnej populécii chapané ako anomické,
vyznacujuce sa celkovou rezignaciou, malym reSpektom k autoritim, nizkou socialnou
kontrolou, spolichanim sa na systém podpdr, vytracanim sa pracovnej etiky. Tieto vSeobecné
charakteristiky prostredia underclass presne vystihuji situaciu Rémov v romskych osadach a
Coraz CastejSie i mimo nich.

Rémska komunita je vnutorne silne diferencovana a rbézne kultGrno-civiliza¢né Stiepenia
komplikujiu komunikaciu vo vnuatri komunity i navonok. Niektori odbornici na romsku
problematiku uvadzaju v tejto suvislosti pretrvavanie zvySkov kastového systému vo vnutri
romskej komunity, ktory dopredu urcuje miesto ¢loveka v spolocenskom systéme. Doélezitou
diferenciaciou je stabilizacia subetnickych podskupin Rémov na Slovensku. Najpocetnejsie st
skupiny usadlych Rémov (Rumungri) a koCovnych — olasskych Romov (Vlasika Roma),
samostatnt skupinu tvoria zvySky nemeckych Sintov. Romovia sa takisto odliSuju jazykom a
dialektami, ktoré pouzivaju a z ktorych preberaju slovad do réomciny — v slovenskom prostredi
Roémovia pouzivaju slovencinu a jej dialekty, na juznom Slovensku madar¢inu. Romov na
Slovensku, podobne ako je to v prostredi majoritnej populacie, diferencuje i ich povod v
urbannom, ¢i rurdlnom prostredi a prislusnost’ k nejakému regionu Slovenska. Vsetky vyssie
spomenuté rozdielnosti vo vnutri romskej komunity determinuju moznosti rieSenia problémov
romskej mensiny na Slovensku.
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Reprodukcné spravanie Romov na Slovensku

Demografické sprdavanie sa a demograficka reprodukcia romskej populacie sa odliSuje od
reprodukéného spravania sa majoritnej populacie. Jej najzretelnejSim prejavom je odliSna
vekova Struktara Romov v porovnani s ostatnym obyvatel'stvom. Podl'a posledného scitania
obyvatel'stva na Slovensku v roku 1991 su vsak evidentné rozdiely vo vekovej skladbe aj u
ostatnych etnickych skupin na Slovensku, ktoré su charakteristické vysokym poctom deti vo
veku do 14 rokov a nizkym poc¢tom starSich 0s6b v poproduktivnom veku.

Rozdiely medzi jednotlivymi etnikami su podmienené viacerymi faktormi, ktoré vSak
vyraznejsie vystupuju do popredia najméd u rémskej minority a maju za nasledok rozdiely v
Struktare a velkosti romskej rodiny. Medzi najdolezitejsie faktory patria napriklad dlhodobo
odlisny vyvoj umrtnosti a porodnosti v porovnani s celkovou populaciou SR, stupen etnickej
identity, miera asimilacie, kompaktnost osidlenia a percento narodnostne resp. etnicky
zmieSanych manzelstiev. Z hladiska vekovej Struktiry su v rameci romskej populacie
najpocetnejSou vekovou skupinou deti do 14 rokov (graf 16), ktora tvori az 43,4% (u ostatnych
obyvatelov Slovenska je to spolu 24,9%). Vekova skupina 15 az 29 ro¢nych je zastiipena
29,8% (22,8%). V dalsich vekovych skupinach je viditeI'né znizovanie v porovnani so skladbou
populacie na Slovensku: vekova kohorta 30 az 40 ro¢ni - 17,0% (22,0%), 41 az 59 ro¢ni - 6,2%
(14,5%) a vekova kohorta 60 a viac ro¢ni si v romskej populacii zastipeni iba 3,6% (14,8%). V
dosledku vysokej miery pdrodnosti a vysSej urovne umrtnosti tvoria Styri patiny Romov
obyvatelia vo veku do 34 rokov (Bacova, Zelova, 1993).

Graf 16
Vekova Struktira obyvatel’stva podl’a vybranych narodnosti

(v %, 1991)
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Zdroj : SEitanie obyvatelov, domov a bytov (1991)

Roémska rodina predstavuje uplne odlisny demograficky typ ako majoritna rodina. V oblasti
partnerskych vzt'ahov mozno identifikovat’ napriklad vysoky pocet skorych zaciatkov sexualnej
aktivity a partnerského spoluzitia (pred 18 rokom zivota) najmi u rémskych zien; zaciatok
spoluzitia bez legalizovania vztahu podl'a noriem majoritnej spolo¢nosti u nadpoloviénej
vacsiny rodiCovskych parov s naslednym sobasom i po mnohych rokoch spoluzitia; ale aj nizku
rozvodovost. Rozvod ako spdsob ukoncenia prvého manzelstva sa vyskytol u 3,7% réomskych
muzov a u 3,4% romskych zien. V oblasti rodi¢ovstva je typicka rémska mnohodetna rodina.

ViditeI'né st odliSnosti pri porovnavani poctu deti pripadajucich na jednu rémsku Zenu (4,2

deti), ¢o je viac ako dvojnasobok vo¢i matkam neromskej populacie (1,51). V pripade
romskych rodin zijucich v zaostalych osadach je tento priemer deti na jednu rodinu az 7,8 deti.
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Zdrojom prijmu v takychto viacpocetnych rodinach su (podla Koncepcnych zasad, 1997)
pridavky na deti. Udaje o demografickom spravani sa romskej populacie na Slovensku vel'mi
silne pripominaju tdaje opisujuce demografické spravanie sa neromskej populacie pred
niekol’kymi desatroCiami, alebo si porovnatené s tidajmi z rozvojovych krajin. Romske
obyvatel'stvo je vlastne vo "fazovom oneskoreni" v demografickom vyvoji voci neromskej
populécii, nachadza sa v §tadiu, ktoré charakterizovalo vacSinu pred niekol’kymi desatrociami.
Ako priklad mozno uviest, Ze udaje o dojcenskej umrtnosti romskeho obyvatel'stva boli v 80.
rokoch velmi podobné udajom z celého Ceskoslovenska v pitdesiatych rokoch. Pravdepodobna
stredna dizka Zivota rémskej minority medzi rokmi 1970 a 1980 zodpovedala situacii v celej
populacii v CSR v rokoch 1929-33 (v pripade romskych muZov) a po I svetovej vojne (v
pripade rémskych zien). Mozno konstatovat’, ze reprodukéné spravanie sa romskej populacie
vObec nie je mimoriadne, vlastne zodpovedd socidlnym, ekonomickym a kultirnym
podmienkam a sidelnej Strukture danej skupiny obyvatel'stva. Pri podobnych podmienkach a v
podobnom socioekonomickom stupni vyspelosti by mala podobné demografické ukazovatele a
charakteristiky aj vacSina inych spolo¢nosti.

Dal§im z doleZitych znakov je regiondlne rozlofenie romskeho obyvatel'stva, ktoré méa svoje
$pecifické znaky. Uzemné rozloZenie roémskej populacie na Slovensku je nerovnomerné —
najvyssia je koncentracia romskeho obyvatel'stva na vychodnom Slovensku a v juznych
okresoch stredného Slovenska. Tu Zije vdcSina (priblizne 2/3) rémskej populacie a tu sa
nachadzaju aj okresy s najvyssim podielom Rémov. Viac ako polovica Romov (52,5%) v roku
1980 zila vo vtedajSom vychodoslovenskom kraji (v stcasnosti je to asi 55%), kde na tisic
obyvatel'ov pripadalo 77,3 "ciganskych" obyvatel'ov, kym na celom Slovensku iba 40. Podl'a
sCitania v roku 1980 tvorili Romovia uz 7,7% obyvatel'stva vychodoslovenského kraja, kym na
strednom Slovensku to bolo 2,9% a na zapadnom Slovensku iba 2,6%. Koncom roka 1988
tvorila romska menSina na vychodnom Slovensku podla oficialnych tidajov uz 9,1% populacie.

Podiel romskej menSiny na celkovom poéte obyvatelov je vysoky v kazdom
vychodoslovenskom okrese, v niektorych presahoval 10 percent uz v roku 1980. Podiel
romskeho obyvatel'stva sa pravdepodobne bude zvySovat’ v dosledku vysokej porodnosti. Napr.
v Kosiciach bol romskej narodnosti kazdy sedemnasty obyvatel' mesta, kazdy dvanasty ziak
zakladnej Skoly a kazdé desiate dieta v materskej Skolke. Juzné okresy stredného Slovenska
vykazuju takisto vysoké percento romskej populacie. V tychto okresoch uz pri s€itani v roku
1980 bolo napr. v Rimavskej Sobote zastipenie romskeho obyvatel'stva viac ako 10% (14,2%).
Narast podielu romskej populacie je vyrazny najmé tam, kde je miera reprodukcie neromske;j
populacie velmi nizka a kde je napriklad negativnha migra¢nd bilancia. Romska populacia
svojim reprodukénym spravanim vypliia uréité "demografické vakuum", z ¢oho potom vyplyva,
7e bez narastu romskej populacie by mnohé regiony Slovenska neudrziavali svoj povodny stav
obyvatel’stva.

Dalsou odli§nostou oproti majoritnej populacii je sidelnd $truktiira rdmskeho obyvatel'stva.
Kym vicsina obyvatel'stva Slovenska uz byva v urbannom prostredi (na zaciatku 90-tych rokov
58% populacie), u Romov este stale prevazuje vidiecky charakter sidelnej Struktury — vac¢sina z
nich byva v dedinskom prostredi (mimo obce, na okraji obce, alebo v obci). Podobne mozno
diferencovat’ aj sidelnu Struktaru Rémov zijicich v urbannom prostredi — v getach, mimo mesta
alebo v meste. Zaujimavou je skutoCnost, ze vacSiu koncentraciu rémskeho obyvatel'stva
zaznamenavame v regionoch alebo mikroregionoch, ktoré patria medzi socio-priestorovo-
marginalne oblasti Slovenska, a v ktorych sa kumuluj charakteristiky poukazujuce na sidelnt
deprivaciu. Pre tradicny spOsob zivota Romov je charakteristicky najméd zivot vo velkej
komunite a vel'mi intenzivne vztahy so Sirokym pribuzenstvom.

Sidelnd Struktura vSak vypoveda aj o znaCnej miere geografickej segregacie romskeho
obyvatel'stva na Slovensku. Regiony s vysokou mierou koncentracie romskeho obyvatel'stva
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patria medzi ekonomicky zaostalé Casti Slovenska, s velkymi socidlnymi a ekonomickymi
problémami. Mozno predpokladat’, ze k va¢sim migracnym pohybom na Slovensku asi neddjde,
pretoze aj vo velkych priemyselnych centrach poklesol dopyt po lacnej, nekvalifikovanej
pracovnej sile. Tym sa do znacnej miery uzatvorili moznosti ziskania prace a bytu (nedostatok
penazi, pokles bytovej vystavby, vysoka cena nehnutelnosti) a zastavila sa migracia Roémov do
miest a centralnych obci, ktora bola typickda do konca 80-tych rokov. V sucasnosti mozno
identifikovat’ skor opacny trend — navrat do pdvodnych osad.

Dal§im z faktorov, ktoré st determinujucimi z hladiska demografickej Struktiry romskej
rodiny, je typ lokality. Typ lokality a pritomnost uréitej formy geografickej/priestorovej
segregacie romskej populacie sluzi ako dolezity indikator procesov asimilacie/disimilacie. Pri
vyskumoch sa uplatiiuje roz¢lenenie podla typu sidiel na samostatné osady, osady pri dedinach,
osady pri mestach, dediny a mesta. S priestorovou segregaciou uzko suvisi aj minimalna miera
a symbolickost’ socialnych kontaktov a determinuje aj reprodukéné spravanie sa.
Najmarkantnej$ie rozdiely su viditelné v pripadoch porovnavania reprodukéného spravania
romskej populacie v mestach a osadach. Rodiny Zijice v mestach mali menej deti (menej ako tri
— 59,6%; viac ako Sest’ iba 9,85%), kym z rodin zijucich v samostatnej romskej osade malo
25,3% rodin tri alebo menej deti a 76,8% malo Styri a viac (40,7% Sest’ a viac). Typ lokalizacie
sidla ovplyvnuje aj postoj k idealnemu poctu deti, k vzajomnym vztahom muza a Zeny, k
hodnote dietata, vnimaniu déleZitosti vzdelania, atd’. Miesto bydliska vplyva tieZ na mieru
dosiahnutého vzdelania, socioekonomicky a socioprofesny status.

Socialna odkazanost Ré6mov

Roémovia v krajinach strednej Eurdpy patria medzi socialne kategdérie najviac ohrozené
vyluc¢enim z trhu prace a v dosledku toho medzi socidlne a ekonomicky slabsie spolocenské
vrstvy. Navyse, socioekonomicky status Romov je Casto intergeneracne reprodukovany. V
minulosti bola prevazna Cast’ romskej populacie sucastou "tradi¢nej, starej" chudoby a tvorila
viditel'né "ostrovéeky chudoby". S nastupom industrializacie prislo ku kumulacii handicapov a
Roémovia sa umiestiiovali medzi niz§imi socidlnymi kategoriami. Obdobie transformacie po
roku 1989 viedlo v pripade velkej Casti romskej populacie k tomu, ze Romovia sa zmenami
zaradili skor do kategorie "porazenych" (losers of transformation) ako do skupiny "vitazov"
(winners). Transformaciou ekonomiky sa nevyrieSil ani problém marginalizovanych skupin
obcanov, ktori sa stali nezamestnanymi a to napriek vlastnej snahe o zvrat nepriaznivej situacie.

Graf 17
Spolocenské skupiny ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva podl’a narodnosti (v %, 1991)
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Zdroj : SCitanie obyvatelov, domov a bytov (1991)
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Z hladiska ekonomickej Struktiry su Romovia na Slovensku do zna¢nej miery triedne a
kvalifikacne homogénni (Bacova, Zelova, 1993). Velkd vicSina z nich patri z hladiska
socioprofesného statusu do kategorie nekvalifikovanych robotnikov, s ¢im suvisi ich velké
zastipenie medzi nizkoprijmovymi skupinami obyvatel'stva Slovenska. Tuato skutoc¢nost
potvrdzuje aj Bacova (1990), ked” z hladiska pracovného zapojenia hovori o uréitom
"monotype" romskej rodiny. Ide o typ rodiny robotnickych nekvalifikovanych zamestnani, bez
odborného ¢i vSeobecného stredného vzdelania, s nizkym priemernym prijmom na jedného
¢lena rodiny, v prevaznej miere s muzom, ktory pracuje mimo obce svojho bydliska. Po
desiatich rokoch od zisteni Bacovej sa v dosledku masovej nezamestnanosti v niektorych
regionoch Slovenska zvySuje nezamestnanost’ aj u romskych muzov. V dosledku tejto
skuto¢nosti sa zvySuje pocet romskych rodin, v ktorych st bez zamestnania muzi aj Zeny.

Nedostatoéné vzdelanie Romov pdsobi na uzatvaranie pracovného trhu, na celkovy
socioekonomicky status a socialny potencial rémskej minority. Romovia sa v porovnani s
predchadzajicim obdobim zacali kumulovat’ na sekundarnom trhu prace, nakolko poklesol
dopyt po lacnej pracovnej sile a znizila sa zamestnanost’ v hospodarskych odvetviach, v ktorych
pracovala velka Cast’ romskej populacie. Romski uchadzaci o pracu sa dostavaju na koniec
"radu" medzi uchadzaémi o pracu na trhu prace. Vysledkom tychto skuto¢nosti je fakt, ze
romska mensina je jednou z najrizikovejsich socialnych skupin ohrozenych nezamestnanost'ou.

S nezamestnanost’ou, najmé dlhodobou a trvalou nezamestnanostou, ktora je medzi romskym
obyvatel'stvom rozsirena v dosledku uz vyssie spomenutych kumulovanych handicapov, stvisi
stav chudoby, vznik tzv. cyklu chudoby a vznik pasce nezamestnanosti. RoOmovia sa stavaju
zavisli na davkach socialnej pomoci poskytovanymi inStiticiami Statnej socialnej politiky.
Vysledkom je extrémne vysokda dlhodoba nezamestnanost, priCom dochadza k
intergeneracnému reprodukovaniu tohto stavu. Postupne sa zvySuje pocet rodin, v ktorych su
dlhodobo nezamestnani rodi¢ia aj deti, pricom deti nemaji ani skusenosti so stalym
zamestnanim. Vytvaraji sa tak predpoklady pre vytvorenie a reprodukciu subkultary
nezamestnanej romskej mladeze, ktorej mnohé charakteristiky mézu byt patologické.

V pripadoch niektorych rémskych osad alebo v pripade sociopriestorovej marginality tizemia
dochadza k socidlne anomalnemu stavu miestami s az 100%-nou nezamestnanost'ou. Vznika tak
situacia, ktora v podmienkach Slovenska dostala nazov "hladova dolina", teda existencia
uzemia s "viditelnymi ostrovéekmi chudoby". V "hladovej doline" hrozi situdcia totalnej
socialnej dezorganizacie a utvorenia kultiiry chudoby ako jediného mozného sposobu ucinne;j
adaptacie na vzniknutd situaciu. Vo svojich dosledkoch to vedie k vyformovaniu tzv.
underclass, a to ako urbannemu, tak rurdlnemu, ktory ma v postsocialistickych krajinach
vyznamne etnicky charakter.

Podla udajov z posledného scitania obyvatel'stva v roku 1991 prevazuje u Rémov zakladné
vzdelanie (76,68%), uchovskym vzdelanim bez maturity disponuje 8,07%. Percentualne
zastipenie Romov s odbornym vzdelanim, Romovia s Uplnym strednym a Romovia s
vysokoskolskym vzdelanim nepredstavuju spolocne viac ako 2%.

Velmi dolezitymi faktormi, ktoré v sucasnosti determinujii dosiahnuté postavenie v socialnej
Struktire su zamestnanecky status, miesto na trhu prace, stalost’ pracovného prijmu, dosiahnuté
vzdelanie a Struktira rodiny. Tieto jednotlivé faktory st vzajomne prepojené a spoluvytvaraji
socioekonomicky status. V dosledku uz mnohych vyssie spominanych handicapov mozno
hovorit’ u velkej Casti romskych rodin o ohrozeni alebo dokonca o zivote v podmienkach
chudoby a socidlnej odkazanosti. Vytvara sa marginalizovany status, ktory je vSak zo strany
majority vnimany ako negativny a Rémovia sl vnimani ako socidlna kategoria, ktora si svoju
chudobu zapri€inila sama, a ktord sa ani nesnazi o zlepSenie svojho postavenia. V pripade
Rémov vécsina majority pri pri¢inach chudoby kladie vacsi doraz na osobné vlastnosti

Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000



(lenivost’, nedostatok pevnej vole, nizka pracovna moralka, nezdujem o ziskanie vzdelania,
neschopnost’ zaobchddzat’ s prijmami, atd’.) ako na Strukturalne pri¢iny (chudoba ako dosledok
nespravodlivosti v spolocnosti). Znacna ¢ast’ majority prejavuje tendenciu obviniovat’ Romov za
svoje postavenie. Ide o stigmatizaciu, ktorda moze vyustovat do socialnej exkluzie a do vzniku
kultury chudoby a zavislosti na systéme socidalneho zabezpecenia.

Celkovo az 80% romskej populacie je =zavislych na socidlnej sieti Statu (12,5%
nezamestnanych, 60% deti, zien v domacnosti a 7% dochodcov). V Slovenskej republike je
evidovanych asi 60 tisic nezamestnanych Rémov, Co je priblizne 18% z celkového poctu
nezamestnanych. Presné Statistiky romskej nezamestnanosti neexistuju, ale je mozné vyslovit
ur¢ité odhady na zaklade posudenia situacie v problémovych regionoch Slovenska. Prave v
okresoch s vysokym poctom rémskeho obyvatel'stva je miera nezamestnanosti najvyssia. Pri
hodnoteni socialnoekonomickej situacie romskych rodin je mozné pouzit' takmer vylucne iba
idaje Statistického tradu SR (Mikrocenzus), a to v désledku neexistencie $pecifického
vyskumu zameraného len na socioekonomicki situdciu romskych domacnosti. Udaje z
Mikrocenzu 1997 poskytuji udaje o socidlne odkazanych domacnostiach, ktorych prijem
nedosahuje stanovent hranicu Zivotného minima, a preto su poberate'mi socialnej podpory od
Statu. Tento zdroj poskytuje informaciu, ze chudobou najviac ohrozenou skupinou domacnosti
zostavaju rodiny s detmi, ktoré predstavujii 60% socialne odkazanych domacnosti (Wolekova,
1998). Z udajov mikrocenzu taktiez vyplyva, ze viac ako 70% domacnosti s detmi ma vel'mi
nizke alebo len skromné prijmy (z celkového poctu 162 066 domacnosti s nizkymi prijmami je
155 260 domacnosti s nezaopatrenymi detmi do 15 rokov). Chudoba a socialna odkazanost’ sa
pritom dotyka najmé rodin s va¢Sim poctom nezaopatrenych deti a zdvisi taktiez od poctu
zarobkovo ¢innych dospelych oso6b domacnosti.

Zavaznym problémom je skutoCnost, ze vacSina nezamestnanych mladych Rémov nema Sancu
zohnat’ pracovné miesto. Ti z nich, ktori dokoncili povinnu Skolski dochadzku, nepokracuju v
priprave na povolanie. Su evidovani ako nezamestnani a st poberatel'mi socialnych davok. Toto
opatrenie Romov nemotivuje pokraCovat v procese vzdelavania. Naviac, ak romske dieta
pokracuje v stadiu, odCerpava z rodinného rozpoctu peniaze, a preto rodicia, neuvedomujuci si
vyznam vzdelania, ¢asto brania svojim detom pokracovat’ vo vzdelavani.

Graf 18
Pocet nezamestnanych Romov v SR
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Tabulka 33
Podiel evidovanych nezamestnanych Rémov na nezamestnanych spolu (%)

Kraj 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999*°
Bratislava - - - - - 5,01 4,34
Trnava - - - - - 5,71 7,58
Trencin - - - - - 3,58 3,58
Nitra - - - - - 9,81 7,93
Zilina - - - - - 4,43 3,12
Banska Bystrica - - - - - 26,29 22,74
Presov - - - - - 29,20 2,455
Kosice - - - - - 35,62 28,05
Spolu 15,47 13,97 12,41 16,61 18,96 19,19 15,84

Poznémka: a. Udaj k 31.8.1999.
Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Dal§im problémom je nezamestnanost’ rémskych %ien, ktoré sa velmi tazko uplatiiuju na trhu
prace. Podiel poctu poberatel'ov davok socialnej starostlivosti na celkovom pocte obyvatelov
evidovanych na uradoch prace a pocet uchadzatov o zamestnanie je najkritickej$i v okresoch
Spisska Nova Ves, Rimavska Sobota, Lu¢enec, Roznava, KoSice, Michalovce, TrebiSov, kde je
vysoka koncentracia romskeho obyvatel'stva.

V pripade mladych Romov dosiahla nezamestnanost az kultirno-etnicky rozmer, ked sa
romske lokality s 80 az 100 percentnou nezamestnanostou prepadli do socidlnej siete a
nenachadzaju z nej vychodisko. Nezamestnana mladez vo veku 14-24 rokov predstavuje takmer
25 percent (62 532) z evidovanych uchadzacov o zamestnanie, priCom viac ako 60% mladych
nezamestnanych Romov si hl'ada pracu viac ako tri roky. Mladé a uz aj viacpocetné romske
rodiny v tejto skupine romskeho etnika nie su schopné sami zmenit svoju socidlnu situaciu.

Opatrenia organov S$tatnej spravy v oblasti pasivnej i aktivnej politiky zamestnanosti sa
orientovali na vytvaranie verejnoprospesSnych pracovnych miest (v rokoch 1995 a 1996) a na
rekvalifikdciu v tzv. tradiénych TPudovych remeslach. Ich efekt na trhu prace bol vSak
zanedbatelny. Stat preto uplatiiuje d’aldie kroky na umelé "zniZovanie" nezamestnanosti
vyrad’ovanim "nespolupracujucich" uchadzaCov o zamestnanie z evidencie. Prehlbujica sa
socialno-ekonomicka kriza, ktora v mnohych pripadoch viedla k narastu kriminality, zhorsila aj
vzajomné vztahy s majoritou a vyustila do vzajomnych etnickych konfliktov.
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Podiel Rémov na evidovanych nezamestnanych, podl'a vekovej
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Zdroj : Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
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Tabulka 34

Struktiira nezamestnanych podla doby evidencie (k 30.6.1999)

Doba evidencie Evidovani nezamestnani Roémovia
(EN) spolu

Do 6 mesiacov 194 737 10 380

Nad 12 mesiacov 194 657 59176

Nad 24 mesiacov 100 020 40922

Nad 48 mesiacov 42 861 22 399

Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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Zdravotny stav romskej populacie

Zla socioekonomicka situdcia a s fiou suvisiace nevyhovujuce bytové a infrastruktirne
podmienky v mieste bydliska su pri¢inou stic¢asné¢ho zdravotného stavu Romov na Slovensku.
Statistické data o zdravotnej situdcii obyvatel'ov SR nie st vo vécsine pripadov diferencované
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na zaklade prisluSnosti k urcitej Specifickej etnicite alebo narodnosti. Iba niektoré data okrajovo
vypovedaju o odlisnostiach medzi zdravotnym stavom vécsiny romskej populacie a majoritou.
S uritymi vyhradami (nakolko sa mmnohé zistené skutocnosti nevztahuji na celu romsku
populaciu) tieto zdroje a v nich uvedené data poukazuju na skutocnost’, ze zdravotny stav
Vacsiny obcanov romskej ndrodnosti je horsi ako neromskej populdcie 7ijucej na Slovensku.

Vicsina publikovanej literatury o zdravotnej situacii obyvatelov Slovenska v sucasnosti
koncentruje svoju pozornost’ na vysoku rozsirenost’ infekénych a pohlavnych choréb u Rémov.
Zaroven poukazuje na skutocnost’, Ze miera rozsirenosti infekénych chordb medzi romskou
populaciou je vysSia ako u majoritnej populacie. Chorobnost spojena s nedostato¢nou
hygienou, chudobou a d’al§imi exogénnymi pri¢inami (hlad, nevyhovujtica kvalita byvania) sa
preto stava obzvlast zavaznou. Chudoba

wer ot w e . , . . Box 11
urcitej Casti rémskej populacie vedie k Zdravotna situsgcia v osadich
deprivacii v mnohych dimenziach, ktora sa Alarmujuca je najmd zdravotnd situacia v
prejavuje napriklad ~ vysokou romskych osadach. Od roku 1989 sa prudko zvysil
pravdepodobnostou kratkej dlzky zivota, pocet ochoreni hornych dychacich ciest a v
vysokou frekvenciou ochoreni, niektorych osadach sa opdtovne zacala Sirit
chronickymi chorobami, trvalym znizenim tuberkuléza. V dosledku uz vysSie spominanych

fyzickej a mentalnej vykonnosti. ['Jdaje 0 faktorov hroz.i Vypukn.utie epidémii. Typickym
prikladom najrozsirenejSich chordb st kozné a
pohlavné choroby, casty je aj vyskyt trazov.
Medzi romskymi detmi sa vyskytuji infekéné i

zdravotnickej starostlivosti upozoriiuji na
zIl  komunikdciu medzi Roémami a

ZdraVOtnl(ik}:'ml , p ra‘covmkm} .. a parazitdrne ochorenia, ktoré sa u VicSiny
nedostatoéné chdpanie dOIGZH(')Sq majoritnej populdcie uz nevyskytuju. Velkym
zdravotnickej prevencie zo strany urcitej nebezpecenstvom je Sirenie zapalu mozgovych
Casti romskeho etnika. VSetky dostupné blan. So socidlne znevyhodnenym prostredim
data vypovedaji o opidtovnom zhorSovani suvisi aj vysoky podiel réznych stupfiov mentalnej
zdravotného stavu najmd v stale sa retardacie.

rozsirujucich izolovanych romskych osadach. Po roku 1989 tak dochadza k regresu v oblasti,
kde komunisticky rezim objektivne vel'mi UspeSne riesil otazky zlepSenia zdravotného stavu
romskej populacie (znizujlica sa miera dojéenskej umrtnosti, zvy$ujiica sa stredna dizka Zivota
a eliminécia niektorych ochoreni).

Vsetky tieto faktory sa odzrkadluju aj na urovni predpokladanej strednej ditky %ivota rémskej
populacie. U romskych muzov dosahuje jej hodnota iba 55 rokov a u romskych Zien 59 rokov
zivota. To je priblizne o 13 rokov menej u romskych muzov a az o 17 rokov menej u romskych
zien v porovnani s ostatnym obyvatel'stvom. Predpokladany vek dozitia pri narodeni v roku
1998 dosahoval na Slovensku u Zien 76,7 a u muzov 68,6 rokov.

Zdravotnicke opatrenia zamerané na podchytenie ochoreni obyvatel'ov Slovenska, ich v€asné
diagnostikovanie a lieCbu sa vzdy orientovali bez rozdielu na vSetkych obyvatel'ov. Postupne sa
vSak zaCalo s realizaciou velkych zdravotnickych akcii boja proti TBC, detskej obrne,
ockovanie proti infekénym chorobam a uskutocnili sa prieskumy romskych osad. Aj napriek
eliminovaniu vyskytu epidémii brusného tyfu, Skvrnivky a snahe o podchytenie Specifickych
ochoreni, akymi st napriklad trachom, ochorenia dychacich ciest, crevné ochorenia a lues na
celostatnej urovni, Jurova (1993) uvadza, ze mnohé z tychto ochoreni sa nad’alej vyskytuju v
romskych osadach. Medzi najCastejSie patria napriklad pripady svrabu, pedikuldzy, pyodermie,
mykozy, askaridozy, nasledky chronického alkoholizmu a kriminalnych trazov. Eviduju sa aj
pripady konzumovania mésa z uhynutych zvierat s naslednymi ochoreniami zalido¢ného a
¢revného charakteru.
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Bytova situacia Ro6mov

Jednym z faktorov vplyvajucich na pocit zlej socioekonomickej situacie je aj nespokojnost’ s
bytovymi podmienkami a kvalitou byvania. V pripade romskej minority st najvypuklejSimi
znakmi toho javu priestorovo izolované a segregované romske osady. PocCet romskych osad
narastol o 238, t.j. z 278 romskych osad evidovanych v roku 1988 na 516 romskych osad
zaevidovanych v roku 1997 v rdmci oficidlneho Statistického zistovania. V 20 réomskych
osadach pritom nie je vybudovany zdroj pitnej vody, ¢o znamena narast takychto osad o 15 v
porovnani s rokom 1988. Vo vicSine osad je navySe velkym problémom nedostatocna
infrastruktura — nekvalitnd pitna voda a cestné komunikécie, absencia verejného osvetlenia,
kanalizacie, plynovodu, socidlnych zariadeni, nevyhovujuce bytové podmienky, absencia
obchodu, posty, skoly, atd’.). Z 15 rémskych osad bez vybudovaného verejného osvetlenia v
roku 1988 narastol ich pocet k roku 1997 na 251. Zo 7 romskych osad bez vybudovangj
spevnenej pristupovej cesty v roku 1988 narastol ich pocet k roku 1997 na 34.

Pocet obydli v romskych osadach narastol o 12 361, t.j. z 1 973 obydli situovanych v osadach v
roku 1988 na 14 334 evidovanych v roku 1997. Pocet rodin v romskych osadach narastol o
20 242 t.j. z 2 543 rodin evidovanych v roku 1988 na 22 785 v roku 1997. Z toho sa pocet
réomskych rodin zijucich v chatréiach zvysil o 2 063, t.j. z 2 543 rodin evidovanych v roku 1989
na 4 606 v roku 1997. Pocet obyvatel'ov v romskych osadach spolu narastol o 108 046 t.j. zo
14 988 obyvatelov Zzijucich v romskych osadiach v roku 1988 na 123 034 obyvatelov
evidovanych v roku 1997.

Na rovnakej Grovni ako v roku 1988 sa zachoval podiel romskych rodin na 1 chatr¢ v osade —
1,3. Napriek navratu vel'kého poctu romskych obcanov do osad je udrzanie nezmeneného poctu
romskych rodin na jednu chatr¢ sposobené vystavbou novych chatr¢i. Podobne podiel
obyvatel'ov na 1 obydlie v romskej osade narastol v priemere len o jednu mernu jednotku, t.j. zo
7,6 obyvatela na jedno obydlie (1988), na 8,6 obyvatela v roku 1997. Uvedena hodnota
reprezentuje skupinu romskych obyvatelov, ktora sa vratila do osad k svojim rodinam do uz
existujucich obydli, a to v dosledku ich zhorSujuceho sa socioekonomického statusu. V tomto
roku evidovali orgdny miestnej Statnej spravy celkom 591 obytnych zoskupeni na nizkom
sociokultarnom stupni (romske osady). Z uvedené¢ho poctu romskych osad 41 nema zdroj pitnej
vody a k 50 osadam nie je vybudovana Ziadna pristupova cesta. V 94 osadach doteraz nie je
verejné osvetlenie a v 1 202 obydliach z celkového poctu 13 882 nie je zavedena elektrina.
Niektoré osady dokonca vdbec nie su elektrifikované. Z uvedeného poctu obydli (3 493) je az
25,2% vybudovanych provizome z prilezitostne ziskané¢ho materialu (drevo a plech) bez
splnenia zakladnych Statnych noriem. V takychto obydliach byvalo v roku 1998 4 838 rodin. Na
jedno takéto obydlie, pozostavajice vicsinou z jednej miestnosti, pripada 1,4 rodiny.

Problém byvania Rémov nie je mozné riesit’ bez rieSenia asocidlnosti clenov romskej komunity.
Potvrdzuju to aj skusenosti z rieSenia byvania Romov v 80-tych rokov, a to napriklad na
kosickom sidlisku Lunik IX, kde sa na zaklade politického rozhodnutia v roku 1980 nast’ahovali
romske rodiny do 204 bytov bezného Standardu. Prestahovanie Roémov sa vykonalo bez
zvazenia kultirnej irovne a miery integracie jednotlivych prestahovanych rodin. Dosledkom je
devastacia prostredia a samotnych bytov a vznik romskeho ghetta. Neromske obyvatel'stvo sa z
300 zvysnych bytov vystahovalo a nahradili ho neplati¢i najomného z Kosic, takmer vylucne
Romovia.

Je potrebné pripomenut’, Ze bytova vystavba na Slovensku je po roku 1989 vo vSeobecnosti
nedostatocnd. Napriek existujicim zdrojom financovania vystavby (stavebné sporenie,
limitované Statne podzicky, rozvijajuce sa hypotekarne Gvery) sa zatial dostato¢ne nerozvinul
systém, ktory by priemerne zarabajucemu obcCanovi umoznoval ziskat' byt v readlnom case.
Verejnost’ preto vel'mi citlivo reaguje na akékol'vek formy nespravodlivosti v bytovej politike,

ﬂ Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000



vvvvv

asocialnych skupin, &i slovenskych krajanov presidlenych z oblasti Cernobyl'u. Najpaléivejsim
problémom je preto podpora individualnej snahy Romov riesit’ bytovl situaciu umoznenim
regulovanej vystavby obytnych objektov, ktoré spiiiajii aspon zakladné normy pre byvanie. To
vSak vyZaduje rieSenie problému pozemkov, stavebného dohl'adu a legislativy. Je nevyhnutné,
aby Romovia neboli vycletiovani do urbanisticky izolovanych Gzemi.

Vzdelanostna Groven romskej populacie

Vzdelanostna Groven je u Romov v porovnani s ostatnymi socialnymi segmentmi slovenskej
spolo¢nosti na podstandardnej urovni. Z hladiska dosiahnutej vzdelanostnej urovne ma
vyznamna Cast’ romskej populdcie neukoncené zikladné vzdelanie, pricom dolezitym
indikatorom Uspesnosti byva typ sidla. V pripade izolovanych romskych osad je tato miera este
vyssia a v mnohych pripadoch sa prenasa z generacie na generaciu. V tejto suvislosti experti
hovoria o kumulacii handicapov, ktoré spdsobuji velmi vysoki mieru relativnej
mnohonasobnej deprivacie a ponechdvaju tito Cast’ romskeho etnika v socidlnom vakuu.
Nedosiahnutie minimalnej nutnej tirovne vzdelania sposobuju este d’alsie skutocnosti:

e Uzatvorenie moznosti presadenia sa na primarnom trhu prace. V sucasnosti vSak plati, ze
aj sekundarny trh prace zostava vel'mi Casto pre prislusnikov romskej menSiny uzatvoreny.

*  Celkova stigmatizacia a marginalizacia. PriCiny nezamestnanosti a chudoby v pripade
Romov vnima velka cast’ slovenskej neromskej populacie ako chudobu zapri¢inent
samotnymi Roémami. Jej pri¢iny velkd cast’ majority spaja s lenivostou, s volbou
nespravnych zivotnych stratégii, nespravnym hospodarenim romskych rodin a domacnosti.

Hned v prvom roc¢niku zékladnych $k6l mozno u Romov zaznamenat vel'mi vysok mieru
nezvladnutia ucebnych osnov — napr. v rokoch 1991-1995 podla orientacného zistovania
neprospieva v priemere asi 22 percent romskych ziakov (Koncepcné zamery viady..., 1997).
Kym na oboch stupiioch ZS zo vietkych deti opakuje roénik len okolo 1 az 2%, v pripade
romskych ziakov "prepadava" 8 az 16 percent. Z vysledkov reprezentativneho vyskumu z roku
1990 vyplyva, ze az 56% réomskych respondentov a 59% romskych respondentick nemalo
ukoncené ani zakladné vzdelanie. Romovia takisto v porovnani s majoritou vykazuju velmi
nizku mieru ukoncenia stredoSkolského vzdelania — iba asi 0,9 az 1%. Vo vSeobecnosti vSak
plati velmi nizka navStevovanost' strednych $kol Studentmi réomskej narodnosti — najviac
(priblizne 8%) sa ich pripravuje na svoje zamestnanie na strednych odbornych uciliStiach.
Podiel Rémov s vysokoskolskym vzdelanim je Statisticky zanedbatel'ny — pod 0,5%.

Vyssie spomenuté problémy vedu k umiestiiovaniu romskych deti do osobitnych kol aj napriek
tomu, Ze vacsina deti spifia intelektualne poziadavky pre zaradenie na zakladni $kolu. Zaroveii
prichadza k utvéaraniu tzv. "ciganskych tried" ako jedného z prejavov socialnej exkluzie.
Jednym z moZnych preventivnych opatreni, ktoré by mali riesit’ vzdelanostnti uroven romskej
populécie, a tym padom aj ich kultirny kapital, je zavedenie tzv. nultych, pripravnych rocnikov
pre romske deti pred nastupom na povinnii §kolska dochadzku. Dal§ou moznostou je vytvaranie
tried s romskym vyuCovacim jazykom. Tym sa nepriamo nadvdzuje na obdobie realneho
socializmu, kedy bola néavsteva posledného ro¢nika materskej skoly povinna. Deti si tak
osvojovali hygienické zvyklosti, ucili sa alebo zdokonal'ovali sa v jazyku majority, zvykali si na
posobenie autorit, atd. Otazka pozitivnej diskriminacie Romov v pripadoch hlasenia sa na
vysokoskolské Stidium zatial' nie je kontroverznym problémom, pretoze ide o velmi malé
percento romskej mladeze. NavySe pri skimani Statistik o Romoch na univerzitdch plati v
mnohych pripadoch uz tolkokrat spominana skutoCnost, Ze deti romskeho povodu, ktoré
navstevuju vysoku Skolu z tychto Statistickych zisteni vypadavaja, nakolko su majoritou
vnimani ako "bezproblémovi", asimilovani Romovia.
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Pedagogické a psychologické sondy priniesli dokazy o neoddvodnenom zaradovani a
preradovani romskych deti do osobitnych §k6l pre mentalne handicapovanych Ziakov.
V sucasnosti tvoria Romovia najvyssi podiel Zziakov v osobitnych Skolskych zariadeniach. V
pripade vicsiny romskych deti sa o ich zaradeni do osobitnej Skoly rozhodovalo na pozadi
nedostatocnej zdravotnej, vyzivovacej a vychovnej starostlivosti zo strany matky a rodiny. Ta
zacina uz v prenatalnom obdobi dietata, ¢asto pokracuje v popdrodnom case nedostatocnou
prirodzenou dojcenskou vyZivou, a pobytom dietata v sociokultirnych podmienkach
ohrozujucich jeho zdravie a Zzivot. Neakceptovanie etnickej a jazykovej odliSnosti
komunistickym rezimom kumulovalo rad sekundarnych negativ, ktoré postupne rozkladali
tradi¢né etnické zvyklosti, tradicnt kultiirno-spoloc¢ensku a rodovu hierarchiu.

Graf 21
Uroveii vzdelania Rémov a celkovej populicie podla veku (v %, 1991)
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Zdroj : Sitanie obyvatelov, domov a bytov (1991)

Sucasny pristup k tzv. romskej problematike na Slovensku

Ustava Slovenskej republiky, ktord bola v NR SR prijatd 1. septembra 1992, bezvyhradne a
imperativne upravuje rovnost vSetkych obcanov, bez ohladu na narodnost, naboZenstvo,
vierovyznanie, socialnu prislusnost’ (¢1.12, ods.2). Zarovenn maju prislusnici narodnostnych
mensSin pravo na osvojenie si Statneho jazyka, pravo zakladat’ a udrziavat vzdelavacie a
kultirne institlcie, prijimat’ informécie v materinskom jazyku, pravo pouZzivat’ materinsky jazyk
v Uradnom styku, zucCastiiovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych a etnickych
mensin (&l. 34, 35 Ustavy). Medzindrodné organizacie, ako napriklad Rada Eurépy,
nekritizovali slovensku pravnu Gpravu postavenia mensin; i zname Odporticanie Parlamentného
zhromazdenia Rady Europy ¢. 1201 z roku 1993 sa orientovalo iba na doplnenie existujuce;j
pravnej Upravy, a to bez potreby jej zmeny.

Nova stratégia rieSenia problémov romskej narodnostnej mensiny bola do vlady predkladana
podpredsedom vlady SR pre l'udské prava, mensSiny a regionalny rozvoj Palom Csakym, a to v
dvoch etapach. 27. septembra 1999 prijala vlada SR uznesenie ¢.821/1999 k stratégii viady SR
na riesenie problémov romskej narodnostnej mensiny a suboru opatreni na jej realizaciu - 1.
etapa. Zaujimavym sa javi fakt, ze vlada uznesenie prijala na mimoriadnom zasadani vlady.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze stratégia (/. etapa) obsahuje stru¢né a vsSeobecne

formulované zakladné tézy opisujuce sicasny stav romskej populacie na Slovensku a névrhy na
spOsoby rieSeni. Stratégia je pomerne dobre rozpracovana v oblastiach kultury a vzdelavania,
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ako aj pri pomenovavani oblasti diskriminacie Romov a navrhov rieSenia tejto situacie. Slabym
miestom stratégie je kapitola o socidlnej oblasti, v ktorej st pomenované hlavné problémy
romskej populacie ako nezamestnanost’, nedostatok pracovnych prilezitosti na trhu prace a
nedostatok prepojenosti medzi systémom poskytovania davok socialnej pomoci a podporou v
nezamestnanosti. Navrhy na rieSenie tohto najvaznejSieho problému rémskej narodnostnej
mensSiny st vSak do znacnej miery nekonkrétne. Zrejme najzasadnejSim problémom pri
posudzovani novej stratégie vlady je vSak skutocnost’, Ze vzh'adom na alarmujico nepriaznivy
socialno-ekonomicky status romskej menSiny je potrebné zacat' s realizdciou konkrétnych
projektov o najskor. V tejto suvislosti sa nezda rozumné vytvéarat’ s prichodom kazdej novej
vlady i1 novu stratégiu pristupu k Rémom. Stratégia prijatd v novembri 1997 by bola pri
existencii vizie pristupu k Robmom po istych upravach aplikovatelna bezprostredne po volbach.
Pri predikovani vyvoja uz dnes mozno hovorit o moznosti, ze vlada, ktorda vzide z
parlamentnych volieb v roku 2002, bude opétovne iniciovat vytvaranie novej, osobitej
koncepcie pristupu vlady k Romom, ktorej priprava modze zabrat’ polovicu volebného obdobia.

Rozpracovanu stratégiu viady SR na rieSenie probléemov romskej ndrodnostnej mensiny do
suboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — /I. etapu schvalila vlada SR na svojom zasadani
5. maja 2000 (Uznesenie viady ¢.870/2000). Rozpracovana stratégia je ovela podrobnejsia ako
predchadzajtica zo septembra 1999, a to ako v jednotlivych oblastiach zaujmu, tak pri vypocte
zodpovednych institacii na celoStatnej, krajskej, okresnej a na niektorych miestach dokonca
miestnej urovni. Na zaklade uznesenia vlady ¢.821/1999 vlada ulozila ministrom a prednostom
krajskych tradov rozpracovat’ Stratégiu do konkrétnych opatreni na rok 2000, vratane ich
zabezpecenia z vlastnych finanénych kapitol. Predkladatelia Stratégie tak do rieSenia
problémov rémskej narodnostnej mensiny zapajaju Statnu spravu na vSetkych jej trovniach a
navyse jej ¢innost’ vhodne prepdjaju s ¢innostou mimovladnych organizacii takisto na vsetkych
urovniach. Stratégia vychadza z obcianskeho principu, avSak zdoraziuje tiez pozitivnu
stimulaciu romskeho obyvatel'stva, ktord mozno v niektorych konkrétnych oblastiach chapat’
ako opatrenie, ktoré povedie k pozitivnej diskriminacii (affirmative action). Navrh suboru
opatreni na rok 2000 je spracovany v takej postupnosti oblasti zadujmu, v ktorych je podla
predkladatel’ov situacia kriticka: oblast’ I'udskych prav, oblast’ vychovy a vzdelavania, oblast
nezamestnanosti, oblast’ byvania, socialna oblast’ a oblast’ zdravotného stavu. Vo viacerych
kapitolach je alokacia financnych prostriedkov na konkrétne ulohy nejasna, resp. ulohy si
vyzaduju finan¢né prostriedky, ktoré zjavne nebude mozné zabezpecit’ ani v roku 2000, ani do
konca volebného obdobia sucasnej vlady. Preciznym definovanim problémov a tloh,
zameranim na marginalne regiony a subregiony a na ekonomickou transforméciou postihnuté
oblasti sa Rozpracovana stratégia na rieSenie problémov rémskej narodnostnej mensiny stava
najpodrobnejSou koncepciou v tejto oblasti prijatou vladou SR po roku 1989.
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