Rodova dimenzia 'udského rozvoja na Slovensku

Tedrie demokracie a rodovy aspekt

Siroké spektrum rozmanitych teérii a modelov demokracie sa zhoduje v jednom aspekte: pri
koncipovani predpokladov a principov fungujicej demokracie takmer vobec neberu do tivahy
rodovl dimenziu demokracie a ob¢ianstva. V tejto stivislosti mézeme hovorit’ o dlhotrvajtcej
tradicii, ktora sa prejavuje nielen otvorenym ignorovanim takéhoto uhla pohl'adu, ale dokonca
jeho Uplnym zavrhovanim. Iba jeden priklad za vSetky: pre J. Schumpetera, ktory patri k
uznavanym teoretikom demokracie nasho storocCia, nepredstavuje fakt, Zze Zeny nemali volebné
pravo, dévod na spochybnovanie demokratickosti spolo¢nosti.

Ak sa blizSie pozrieme na kritéria, podl'a ktorych sa dnes vo vSeobecnosti povazuju niektoré
spolo¢nosti za demokratické, iné za ¢iasto¢ne demokratické, ¢i nedemokratické, vidime, Ze tieto
kritéria sa v duchu tradicii liberalneho myslenia sustred’'uji do oblasti "verejného Zivota".
Vyplyva to z explicitne nevysloveného predpokladu, Ze "verejni" a "privatnu" sféru mozno od
seba oddelit. A to je zaroven aj pristup, ktory je predmetom zasadnej kritiky liberalnej
demokracie zo strany tych teoretikov demokracie, ktori zohl'adnuju jej feministicki dimenziu.
Ak akceptujeme vymedzenie liberalnej demokracie ako rezimu, ktory je zaloZzeny na zdorazneni
vyznamu slobodnych volieb, v§eobecného volebného prava, garantovania zakladnych slobod a
prav ob&anov, prideme k zaveru, Ze takmer vSade na svete (menej v Skandinavskych krajinach)
pretrvava z hl'adiska proporénosti rodového zastipenia deficit demokracie. Vo viac§ine krajin
existuje vyrazna diskrepancia medzi proporciou zien v celkovej populacii a mierou ich
zastupenia vo volenych a politicky nominovanych Struktirach. Ak by sme uskuto¢nili
"mentalny experiment" a rozdelili by sme ob¢anov krajiny do dvoch skupin na zaklade rodove;j
prislusnosti, zistili by sme, ze pre skupinu
zien je demokracia v ovela vy$Sej miere
"volebnou demokraciou" ako pre muZzov.
To znamena, ze pre zeny predstavuje
demokracia predovsetkym pravo zac¢astnit
sa volieb a volebnym aktom sa zacina i
konéi ich obcianska aktivita. Hoci
formalne disponuji rovnakymi pravami
ako muzi, v ovel'a mensej miere su volené.

Box 6
Rodové hPadisko
Rodovo Specifickd perspektiva chape rodovost’
¢loveka ako relevantnu kategoériu. Vychodiskom je
rozliSenie medzi pohlavim ako biologickou
danostou a rodom ako socialnou konstrukciou.

Pohlavie oznacuje biologické rozdiely medzi
Zenami a muzmi, ktoré si vrodené a su vSeobecné

Feministicki ' autori V}’SVCtl’ujﬁ tato — a to tak z hladiska osdb, ako aj priestoru a ¢asu.
skuto¢nost’ nie ako prejav slobodného Tieto rozdiely sa teda tykaju vietkych
rozhodnutia Zien, ale ako ddkaz toho, Ze jednotlivcov, vyskytuju sa vSade (v kazdej krajine,
samotna koncepcia demokracie oblasti, atd’.) a vyskytuju sa vzdy, t.j. nemenia sa v
uprednostiuje muzov. Striktné rozdelenie Case.

"verejnej" a "privatnej" sféry dostava
Sancu vzajomného prieniku az v obdobi,
ked’ prichadza ku konsolidacii demokracie

Rodom sa oznaCuji socidlne rozdiely medzi
zenami a muzmi. Tieto rozdiely nie st vrodené, st

f . lobodn4 beiansk naucené a menia sa v ¢ase a v priestore — variuju v
a ormuyje — sa - slobodna  obclanska rdmci spolocnosti i medzi spolocnostami. "...

“ ) . Yo < x
SPOIQCHOSt’ ktora asponi CiastoCne zahffia odlisné postavenie zZien a muzov v sieti socialnych
aj privatnu sféru. a mocenskych vztahov nie je dosledkom

biologickych, fyziologicko-anatomickych odlisnosti

Stipenci  modernych  feministickych medzi nimi, nie su z nich odvoditelné alebo nimi

konceptov demokracie zdoraziuju jej
komplexny charakter a vyznam pripisuju
hodnotam rovnosti a individualnej slobody
v privatnej sfére, rodinnym vztahom a
medzirodovym vztahom na pracovisku.

ospravedinitelné." (Szapuova, 1998) Ide o ziskany
status  vytvoreny existujicimi  stereotypnymi
ocakavaniami k roldm Zien a muzov v spoloc¢nosti.
Rodova  diskrimindcia brzdi rozvoj celej
spoloc¢nosti.

Citlivost’ spolo¢nosti vo¢i tymto hodnotam a najmé ich uplatiiovanie v kazdodennom zivote
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vSak neprichadza samo od seba, na to je potrebné sustredené dlhodobé usilie ¢o najvacsieho
poctu aktérov zo vSetkych oblasti Zivota, ale predovSetkym samotnych Zien. V tejto stvislosti
uvazuju autori citlivi vo¢i feministickému rozmeru demokracie o tom, ze demokraticka
spolocnost’ si vyZzaduje ako demokraticki rodinu a demokraticki ekonomiku, tak aj
demokratické sexualne a rasové vztahy. Rodina rovnako ako aj kultirne dimenzie sexudlnych a
rasovych vztahov sa musia zmenit'.

Priciny nizkej akceptacie rodovej dimenzie na Slovensku

Je vSeobecne zname, ze priblizne dve tretiny slovenskej populacie sa hlasi ku katolickej cirkvi a
hoci zna¢na Cast’ z nich sa aktivne nezacastituje cirkevného Zivota, zdkladné hodnoty a normy
katolicizmu povazuji za sucast’ svojich zivotnych nazorov a postojov. Z toho vyplyva aj
preferovanie tradicného modelu rodiny a manzelstva s rozhodujicou autoritou otca — hlavného
zivitela rodiny. Alternativy klasickej formy rodinného spoluzitia, ktoré su dnes bezné v
zapadnych spolo¢nostiach, sa na Slovensku presadzuji iba velmi opatrne. Hoci niektoré
Statistiky uvadzaji udaje, podla ktorych rastie pocet partnerskych zviazkov bez uzavretia
manzelstva a dokazuju, Ze sa zvySuje vekova hranica partnerov vstupujicich do manzelského
zvazku, za poslednych pit’ rokov sa absolutny pocet sobasov a rozvodov takmer nezmenil.
Kedze prevazna véc¢sina slovenskej populéacie Zije v strednych a menSich sidlach, moZno
usudzovat’, ze tlak socialnej kontroly spdtej s nabozenskymi hodnotami je vyznamnym
faktorom uréujicim prijimanie alternativnych zivotnych stratégii.

Napriek rozli¢nym pokusom mimovladnych organizacii eSte stale ostava tabuizovanou otazkou
problém nasilia vo¢i Zenam. Vo vedomi l'udi pretrvava predstava, Ze nasa spolo¢nost’ nie je
poznacena skrytym ¢i otvorenym nasilim a bezohladnostou voci slabSim skupinam
obyvatel'stva, aj ked rézne formy nasilia voéi zenam pripusta takmer polovica skiimanej
populacie. Okrem toho rodinna vychova, prudérnost’ a neddvera vo¢i verejnym institiciam sia v
pozadi presvedcenia, Ze rozhodnutie o oznameni nasilného ¢inu je v rukach zeny, ktora by mala
zvazit, ¢i je vobec potrebné jeho zverejnenie.

Oficialna komunistickd ideologia minulého rezimu zanechala tieZ svoju stopu vo vnimani
postavenia zeny v spolocnosti. Presadzovanie kolektivistickych idealov sposobilo, ze Zeny
odmietaji uvazovat’ o sebe a svojej pozicii v odlisnom kontexte, nez boli tradi¢ne zvyknuté. V
mnohych pripadoch uvadzaji, Ze nemaji zaujem upozoriiovat’ na seba, vystapit’ z ochranného
ramca anonymnej kolektivity.'

Na druhej strane komunisticky rezim zasadne zmenil postavenie zien v spolo¢nosti
predovSetkym v oblasti pristupu k vzdelaniu a presadzovania Zenskej emancipacie v zmysle
rastucej miery zamestnanosti. Istym sposobom sa tak uskuto¢nila transformdcia tradi¢ného
rodinného modelu, ale ideoldgia rovnopravnosti a emancipacie sa nedotkla privatnej sféry:
asymetria vo vykone domadcich prac sa nezmenila. KedZe muzské prijmy nestacili na
zabezpedenie rodiny, zarobky Zien doplnali rodinny rozpoget, pri¢om Zeny pracovali na "dve
smeny" — v zamestnani a v domacnosti, hoci domace prace sa za pracu nepovazovali. Z tohto
obdobia sa datuje aj sGCasnd prevaha Zien zamestnanych v nefavorizovanych a slabsie
platenych sektoroch ekonomiky. Pocas komunizmu to viedlo k tomu, ze Zenské prijmy
predstavovali v byvalom Ceskoslovensku iba dve tretiny muzskych zarobkov.

' Hoci po¢as komunistického rezimu existovali oficialne masové Zenské organizicie, nie je mozné vo
vtedajSom obdobi najst’ Zenské zdruZzenia alebo skupiny, ktoré by boli vznikli zdola ako prejav
spolo¢nych zaujmov ¢i potrieb, a ktoré by neboli vytvorené politickym tlakom zhora.

E Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000



Historicky exkurz - vychodisko transformacie

Ak sa na obdobie socializmu pozrieme optikou indikatorov 'udského rozvoja, mnohé z nich
hovoria v prospech rodovej rovnosti. Na Slovensku bol zabezpefeny rovnaky pristup muzov i
zien k zakladnej zdravotnej starostlivosti a ku vzdelaniu. Vysledkom bola pomerne vyrovnana
vzdelanostna §truktira, dokonca postupom rokov vzdelanostna tUroven zien prevysila
v niektorych stupfioch uroveil muzov (napr. strednd $kola s maturitou). Ani v dojéenskej a
novorodeneckej imrtnosti neboli vyraznejsie rozdiely medzi chlapcami a diev¢atami.

Pokial’ ide o rodové rozdiely v zamestnanosti, va¢Sina zien mala platené zamestnanie, nakol’ko
v Gstave bolo zakotvené pravo i povinnost’ pracovat. Rozdiel v miere participacie na trhu prace
bol porovnatelny s krajinami severnej Eurdpy, ktoré boli v tom obdobi z tohto hladiska v
popredi. Vysokl angazovanost’ Zien na trhu prace v rozhodujlicej miere vyvolala extenzivna
industrializacia v 50. a 60. rokoch, ktora viedla v ekonomike SR k nedostatku pracovnych sil, a
to najmi pre monotdénne a menej platené prace v F'ahkom priemysle. Neskor pracovnu aktivitu
zien posilnovala ich rastuca vzdelanostna uroven a nedostatoCnost jedného prijmu pre
zabezpeCenie chodu domacnosti. Absolitna véd¢sina zien sa po uplynuti pol roka az dvoch
rokov po narodeni dietata vratila do svojho zamestnania, pretoze na zabezpeCenie potrieb
rodiny bol potrebny nielen prijem manzela, ale i manzelky. Ked’ze celkovo boli mzdy zien
nizSie a ul'avy na daniach a rodinné pridavky poberali muzi, aj po masovom zapojeni zien do
pracovného procesu boli muzi nad’alej vnimani ako zivitelia rodiny.

Postupom rokov sa pracovna angazovanost’ zien zvySovala. Zatial’ ¢o napr. v roku 1960 bol
podiel zien na celku pracujucich 38,7%, na konci 80. rokov to uz bolo 45,5%. I ked’ feminizaciu
niektorych odvetvi ekonomiky zalozil uz samotny sposob industrializacie, v priebehu rokov
dochadzalo k jej d’alSiemu prehlbovaniu.

Po roku 1989 sa v spolo¢nosti otvorila diskusia o navrate zien do "rodinného krbu". Podobna
poziadavka spolu s preferenciou tradiéného modelu rodiny zaznievala dokonca aj z oficialnych
miest. Celkova atmosféra na zaiatku 90. rokov vytvarala na Zeny natlak, aby zanechali
zamestnanie a venovali sa starostlivosti o rodinu a domacnost’. Tento tlak vSak nenaSiel u Zien
masovli odozvu, lebo fungovanie domacnosti na dvoch prijmoch pretrvalo i do obdobia
transformacie a vzdelané Zeny nechceli stratit’ svoju kvalifikaciu. Zenam, aspoii niektorym, sa
ale zvysili moznosti vyberu svojej osobnej kariéry.

Pri pokusoch o identifikaciu zakladnych problémov, s ktorymi st Zeny konfrontované v obdobi
transformacie spolo¢nosti v 90. rokoch, sa dostava do popredia cely sthrn faktorov stvisiacich
s komplikovanym vyvojom ekonomiky. Ide o Siroky komplex problémov spatych s problémom
chudoby, Zenskej nezamestnanosti, stereotypov rodovej diferenciacie povolani, bariér v procese
naStartovania vlastnych podnikatel'skych aktivit, nerovnosti v odmenovani za pracu ako aj
pretrvavajucej vyssej pracovnej a rodinnej zat'azenosti.
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Tabulka 22
Hlavné problémy Zien na Slovensku podl’a miery aktualnosti (%)

Typ problému Miera aktuélnosti pre Zeny
Netyka sa Tykasav Tyka sa vo Nevie posudit’
vobec menSej miere velkej miere

Nizke zarobky 1,8 7,6 89,3 1,3

Slabé pracovné uplatnenie, 2.8 15,5 78,9 2,8
nezamestnanost’

Obtazovanie na pracovisku 26,2 25,1 19,3 29,4

Nespravodliva del’ba prace 10,9 20,1 59,2 9,8
medzi Zenu a muza

Nedostatok ¢asu pre seba, 3,8 8,4 84,3 3,5
pretazenost

Nasilie v rodinach 243 26,8 29,2 19,7

Strata zamestnania z dovodu 18,6 18,4 53,8 9,2
materstva

Slaba podpora statu v 9,2 16,3 68,1 6,4
materstve

Nezaujem o verejnu pracu 10,7 22,0 50,4 16,9

Zdroj: Guran — Filadelfiova (1998)

Slovenské Zeny v sucasnosti najviac trpia finannym a casovym nedostatkom, pricom najviac
postihnutou skupinou st rozvedené alebo osamelé Zeny s detmi, ktoré Ziju Casto na hranici
zivotného minima. Ohrozenie chudobou narasta aj vekom, pretoze mzdové rozdiely sa medzi
muzmi a Zenami s rasticim vekom zvacsuju. Pre vacSinu Zien sa v oblasti starostlivosti o rodinu
a zabezpeCenia chodu doméacnosti ani v stiCasnosti vel'a nezmenilo. Pretrvava rozpor medzi
formalnou a skutoCnou Uroviou prav zien v spolo¢nosti. Prava zien st deklarované, ale v
realnom Zivote sa tieto pravidla neraz prekracuju a nedodrziavaju. Svoju vyznamnu, a zda sa, ze
podstatnu ulohu v tomto smere zohravaju moznosti ekonomiky.

Rodové rozdiely na trhu prace (v ekonomike)

Najvyraznejsi rodovy rozdiel z hladiska pracovného statusu sa prejavuje uz v samotnej
Struktiire produktivnej a poproduktivnej casti populdcie. Medzi produktivnymi tvoria Zeny
48%, medzi poproduktivnymi az takmer 66%. Téato rodova priepast’ je vSak sposobena v prvom
rade rodovo odliSnym vymedzenim produktivneho veku, ktory je pre Zzeny zadefinovany
intervalom 15-54 rokov a pre muzov 15-59 rokov. V poslednych desatrociach sa podiel
poproduktivnych Zien neustale zvySoval a zvySuje, podiel tych istych muzov vplyvom ich
vyS$Sej umrtnosti stagnuje, zostava rovnaky. Pocet poproduktivnych Zien vzrastol k 31. 12. 1998
na 631 018, ¢o je v porovnani s rokom 1990 o 5,9% viac. Na druhej strane pocet
poproduktivnych muzov dosiahol v rovnakom obdobi 328 463 a oproti roku 1990 to znamenalo
zvysenie len o 0,8%. Uvedent tendenciu zachytava i index starnutia®, ktory sa zvysil zo 69,3 v
roku 1990 na 87,1 v roku 1998 (v roku 1999 na 90,5). Vplyvom rodovo rozdielnych trendov sa
index starnutia muzov a zien vyrazne 1iSi. Na 100 chlapcov do 14 rokov v roku 1998 pripadalo
58,3 poproduktivnych muzov, na 100 tych istych dievcat pripadalo az 117,2 poproduktivnych
zien (resp. 92,3 zien starSich ako 59 rokov). Celkové zastipenie poproduktivnych obyvatel'ov sa
v populacii SR zvysilo o 0,4%, prirastok v§ak zaznamenali vylucne iba Zeny.

Pokracujuci pokles porodnosti viedol aj v 90. rokoch k znizovaniu proporcie detskej,
predproduktivnej Casti populacie a naslednému narastu predovsetkym v produktivnej Casti
populécie (o0 4,2%). Znamenalo to, Ze sa neustale zvySoval potencial pre ekonomicku aktivitu a

? Index starnutia vyjadruje pomer poproduktivneho obyvatel'stva k predproduktivnemu obyvatel'stvu.
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zamestnanost’, no zaroven i tlak na pracovné miesta. V ekonomike, ktorej dochodkovy systém
je vécsinovo zalozeny na reciprocite, musia ekonomicky aktivni obyvatelia vytvorit' zdroje
nielen pre seba, ale aj pre Casti populacie v pred- a poproduktivnom veku (deti a déchodcov). V
ekonomike s nedostatkom pracovnych miest rast produktivneho obyvatel'stva zvySuje
nezamestnanost’.

Pocet ekonomicky aktivnych obyvatel'ov (t.j. pracovna sila spolo¢nosti) po celé 90. roky na
Slovensku rastol. V roku 1999 dosahoval v priemere 2 573 tisic, z ¢coho bolo 45% zien a 55%
muzov. Miera ekonomickej aktivity obyvatel’stva je od polovice 90. rokov stabilizovana na
tirovni 60%.> To znamena, Ze zo vietkych obyvatelov vo veku 15 a viac rokov je ekonomicky
aktivnych 6 z kazdych 10 obyvatelov SR. Aj pri tomto ukazovateli sa prejavuju rodové
diferencie. U muzov je podiel pracovnej sily na celku muzov priblizne o 17 percent vyssi ako u
Zien.

Tabulka 23
Miera ekonomickej aktivity obyvatel’stva (%)
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Spolu 62,1 603 59,8 60,1 59,9 599 60,0
Muzi 70,4 69,1 68,9 68,7 686 689 687
Zeny 544 522 51,5 523 51,8 51,5 520

Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky.

Ekonomicky neaktivnych, teda obyvatel’ov mimo trhu prdce, bolo v roku 1999 v priemere
1 718,5 tisic, ¢o je o 0,6% viac ako predosly rok. V ramci nich tvoria najpocetnejsiu skupinu
dochodcovia — 60,7%. Medzirocne sa pocet dochodcov zvysil o 18,7 tisic, absolitnu prevahu v
tomto prirastku mali Zzeny (tvorili takmer 85% medziro¢ného prirastku déchodcov). Druhou
najpocetnejSou skupinou obyvatelov mimo trhu prace su Studenti a ucni s 24,3% podielom.
Zostavajuce skupiny reprezentujii: osoby v domacnosti (6,6% v roku 1999), osoby na dalsej
materskej dovolenke (3,2%), praceneschopné obyvatel'stvo (3,1%), skupina "odradenych" (ktori
neveria, ze by si nasli pracu — 0,6%) a osoby, ktoré nechcu alebo nepotrebuju pracovat’.

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo sa ¢leni na dve zakladné skupiny: pracujicich a
nezamestnanych. Priaznivé rastové tendencie v pocte ekonomicky aktivnych neznamenaji
automaticky rast zamestnanosti, ¢i celkového poctu pracujucich. Nedostatok pracovnych miest
moze totiz rast ekonomickej aktivity presmerovat’ do rastu nezamestnanosti. Podobny proces sa
koncom 90. rokov odohral prave na Slovensku. Kym v polovici 90. rokov sa rast ekonomicke;j
aktivity odrazil v raste pracujucich, v poslednych rokoch sa premietol viac do rastu
nezamestnanosti.

V priebehu rokov 1996-1999 poklesol priemerny pocet pracujiicich v hospodarstve SR o 4,2%.
Z toho najvyraznej$i pokles bol zaznamenany prave v roku 1999 (o 3%, tj. o 67 tisic).
Priemerny pocet pracujucich v SR tvoril v roku 1999 viac ako 2 132 tisic osob. Z tohto
celkového poctu bolo 45,4% zien. Rodové rozdiely sa neprejavili iba v tendenciach vyvoja
poctu pracujucich. Vicsie alebo mensie rozdiely st na Slovensku i podl'a d’alSich charakteristik
pracovnej aktivity. Zeny pracuju Castejsie na skrateny pracovny uvizok a v nestabilnych
zamestnaniach (docasna, prilezitostnd alebo sezénna praca). Podla Vyberového zistovania
pracovnych sil pracovalo v 4. Stvrtroku 1999 na skrateny pracovny uvézok 1,1% muzov a 3,1%
zien. Medzi doévodmi skrateného pracovného uvédzku sa uvadza hlavne zdravotny stav,

* Miera ekonomickej aktivity vyjadruje podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (pracujuci vratane Zien
na materskej dovolenke a evidovani nezamestnani) na celkovom obyvatel'stve v produktivnom a
poproduktivnom veku.

Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000



vhodnost’ s celkovym Zivotnym aranzma pracovnika a Zelanie zamestnavatel'a.* V stvislosti s
apelovanim na zamestnavatel'ov, aby pontkali flexibilni pracovni dobu Zenam-matkdm je
zaujimaveé, ze ako dovod skrateného pracovného tvizku uviedlo starostlivost’ o diet’a iba 4%
zien. (Sprava o socidlnej..., 1999)

Dalsou diferencujucou charakteristikou je postavenie v zamestnani. V stvislosti s
transformaciou ekonomiky sa po roku 1990 popri Statnom ¢i verejnom sektore rozvija i sektor
sukromny. Struktira Zien a muZov je v nich odli§na. Viésina Zien (57,3%) pracuje vo verejnom
sektore, kde tvoria takmer polovicu zo vSetkych zamestnancov. Podiel Zien medzi
zamestnancami sukromného sektoru je o 7% nizsi (42,6%). ESte nepriaznivejsi je pomer oboch
pohlavi v ramci samozamestnanych. Tu sa zastGpenie Zien znizuje na jednu Stvrtinu. Z
podnikatelov bez zamestnancov Zeny reprezentuju 26,8% a z podnikatel'ov so zamestnancami
25,5%. Sukromny sektor zostava zatial’ v SR doménou muzov.

Na Slovensku, podobne ako v inych krajinach, sa prejavuje pomerne znaéna zamestnaneckd
segregdcia. V urCitych odvetviach a poziciach dominuju Zeny, v inych muzi. V dlhodobej
perspektive zaznamenalo Slovensko vyrazni premenu celkovej Struktiry ekonomiky i
zamestnanosti. Z krajiny s vyznamnym podielom polnohospodarstva sa od roku 1970
transformovalo na prevazne priemyselnu ekonomiku. Od tohto zlomového roku sa dynamicky
rozvija i sektor sluzieb.

Podiel pracujucich v primarnom sektore poklesol v roku 1998 na 8,3%, podiel pracujicich v
sekundarnom sektore sa mierne znizil na 39,4%. Jedinym rastucim sektorom je terciarny, kde
celkovy pocet pracujucich vzrastol na 52,3%. Participacia zien a muzov na jednotlivych
sektoroch sa podstatne 1iSi. Sektorom zien je terciarny sektor, v ktorom sa pracovne angazuje uz
takmer 70% pracujucich zien. Percentudlny podiel Zien v porovnani s percentudlnym podielom
muzov je v primarnom sektore nizsi takmer o polovicu a v sekundarnom sektore o tretinu.

Aj Struktara zamestnanosti podl'a jednotlivych odvetvi ndrodné¢ho hospodarstva vykazuje dost’
vyrazné rodové odliSnosti. Ako sa da usudzovat uz zo sektorovej Struktiry, muzi vyrazne
prevazuji v stavebnictve, v tazbe nerastnych surovin a v tazkom priemysle, Vv
pol'nohospodarstve. K tymto klasickym odvetviam sa pripaja prevaha muzov v doprave, pri
praci s nehnutel'nostami a vo vyvoji. Z klasickych kategorii ekonomickej ¢innosti ziskali Zeny
na Slovensku prevahu v l'ahkom priemysle, obchode a reStauracnych sluzbach. Najvyraznejsie
rozdiely v porovnani s muzmi ale vystupuji pri Skolstve, zdravotnictve a socialnej
starostlivosti, tiez pefiaznictve a poistovnictve. V tychto odvetviach podiel zien prekrocil tri
Stvrtiny pracujucich, ¢o opravinuje klasifikovat’ ich ako feminizované. Okrem penaznictva a
poslednych rokoch sa pracovna aktivita Zien v tychto feminizovanych oblastiach este posilnila,
najmé v penaznictve a poistovnictve ¢i skolstve.

# Medzi pracujicimi so stalym zamestnanim tvoria Zeny 44,8% a v ramci pracujucich na dogasné prace je
podiel Zien 48,8%.
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Graf 10

Podiel Zien na celkovom pocte pracujicich podl’a ekonomickej ¢innosti (v %, 1998)
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Zdroj : Statisticky urad Slovenskej republiky.

Skolstvo je v SR najviac feminizovanym odborom. Zeny prevazuju vo vietkych typoch $kél
okrem vysokych §kél a univerzit (pozri aj Vychova a vzdeldvanie v tejto sprave). Casto sa
medzi odbornikmi v tejto stvislosti hovori o nedostatku muzskych vzorov vo vychove, o ma
negativne dosledky najmé na populaciu chlapcov, nakol’ko okrem gymnazii a strednych $kol
prevazuju medzi ziakmi a Studentmi prave chlapci. Nizke mzdy v Skolstve, ktoré dlhodobo
spOsobuju odliv muzského elementu zo Skolstva, vSak v dohladnej dobe nemajii nadej na
vyraznej$ie zvySenie, vzhl'adom na celkov ekonomicku situaciu v krajine. Aké to moze mat’ v
budticnosti dosledky nie sme dnes na Slovensku schopni odhadnut’.

Okrem ucitel'skej profesie sa rodové "diery" prejavuju aj u inych typov zamestnani. Najvacsi
rozdiel v prospech muzov je v skupine remeselnikov a kvalifikovanych robotnikov a u
zamestnani suvisiacich s obsluhou strojov a zariadeni, teda v robotnickych profesiach, kde sa
podiel Zien pohybuje pod hranicou 20 percent. Prevaha Zien je v SR typicka hlavne medzi
nizS§imi administrativnymi zamestnancami a prevadzkovymi pracovnikmi v sluzbach a obchode.
Rastiica vzdelanostna uroven zien SR viedla k tomu, ze ziskali va¢Sinové zastipenie i v druhej
a tretej zamestnaneckej triede (medzi vedeckymi a odbornymi dusevnymi zamestnancami, ale aj
technickymi a zdravotnickymi zamestnancami). Priblizne rovnaky podiel maji muzi a Zeny v
kategorii pomocnych a nekvalifikovanych, ¢i pol'nohospodarskych robotnikov. Vzhladom k
pomerne vyrovnanej vzdelanostnej Strukture muZzov a Zien na Slovensku je prekvapujicim
vel'mi vysoka diferencia v najvyssej triede zamestnani, v tomto pripade v neprospech zien. V
ramci zakonodarcov, veducich a riadiacich pracovnikov Zeny nedosahuji ani 30% podiel.
Uvedeny fakt mozZno interpretovat ako d’alSie potvrdenie faktickej marginalizacie Zien v
slovenskej spolo¢nosti. Je dokazom existencie inych nez vzdelanostnych bariér SirSej Gcasti
Zien na moci a rozhodovani.
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Tabulka 24
Pracujuci podPa druhu profesie (1998)

Klasifikacia zamestnani Spolu (tis.) z toho Zeny (%)
1 Zakonodarcovia, veduci a riadiaci pracovnici 128,2 29,8
2 Vedecki a odborni duSevni zamestnanci 210,2 60,3
3 Technicki, zdravotnicki, pedagogicki zamestnanci 365,3 60,2
4 Nizsi administrativni zamestnanci (uradnici) 183,0 74,9
5 Prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode 266,2 67,8
6 Kvalifikovani robotnici v pol'nohospodarstve, lesnictve 42,2 43,8
7 Remeselnici a kvalifikovani robotnici v pribuz. odboroch 465,1 18,6
8 Obsluha strojov a zariadeni 304,2 19,6
9 Pomocni a nekvalifikovani zamestnanci 231,2 51,6
10 Nezaradeni 3,0 56,7

Pozndmka: Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil.
Zdroj: Statisticka rogenka SR 1999. Statisticky trad Slovenskej republiky.

Porovnanie priemernych mesacnych miezd podl'a odvetvi narodného hospodarstva ukazalo, ze
nizS§ia mzda je charakteristickd prave pre tie sektory, v ktorych prevazuju zeny. V tychto
odvetviach sa mzdy pohybuju na urovni alebo pod troviiou priemernej mzdy v hospodarstve
SR. Priemerné mzdy Zien a muzov sa vSak odliSuju i v globalnom vyjadreni. Podl'a vyberového
zistovania Informacny systém o priemernych zdarobkoch (Trexima Bratislava) bola priemerna
hodinova mzda Zzien za 4. Stvrtrok 1999 o 18,87 Sk nizsia ako priemerna hodinovd mzda
muzov. Mzda zien bola 60,10 Sk na hodinu, zatial ¢o mzda muzov 78,97 Sk na hodinu.
Priemernd mzda Zien predstavovala 76% priemernej mzdy muzov. Uvedenda rodova
disproporcia v odmeniovani ma trvalejsi charakter, nakol’ko podobny percentualny rozdiel sa
ukazuje uz po dlhsiu dobu (dokonca sa mierne zvysuje). Napr. rozdiel v priemernej mesacnej
mzde muzov a zien za rok 1998 tvoril v absolitnom vyjadreni 2 609 Sk, o 200 Sk viac ako v
roku 1997. Pretrvavajicu disproporciu potvrdzuje i porovnanie mzdy zien a muzov v ramci
rovnakych vekovych, zamestnaneckych, ¢i vzdelanostnych kategorii.

Tabulka 25
Priemerna mesacna mzda Zien a muZov v SR za jednotlivé vzdelanostné skupiny (1998)
Vzdelanostna skupina Muzi (M) Zeny Z) Pomer Z/M
1. Ukonc¢ené zakladné vzdelanie 8294 6 001 0,72
2. Stredné odborné vzdelanie 9590 6 664 0,69
3. Stredné vzdelanie 9 346 6 682 0,71
4. Uplné stredné odborné vzdelanie 11133 8753 0,79
5. Uplné stredné vieobecné vzdelanie 11714 8984 0,77
6. Uplné stredné odborné vzdelanie (odborné $kola) 12 328 9119 0,74
7. Vyssie vzdelanie 15104 10278 0,68
8. Vysokoskolské vzdelanie 18 824 13 590 0,72
9. Vedecka vychova 19 865 13 147 0,66
Spolu 11 356 8747 0,77

Zdroj: Vyberové zistovanie o §truktiire miezd zamestnancov v SR. Statisticky trad Slovenskej republiky.

Zeny poberaju nizsiu mzdu pri kazdej vzdelanostnej kategorii, pricom v roku 1998 sa rozdiel
pohyboval od 32% do 21% podielu mzdy muzov. Nepotvrdila sa tendencia zniZovania
disproporcie s rastom vzdelania. V pripade najvyssicho rozdielu, ktory sa prejavil u stredného
odborného vzdelania (SOU), mdzu pri¢iny spocivat’ v odliSnom podiele nadcasovej a nocnej
prace medzi Zenami a muzmi, ale hlavne vo vyznamnych rozdieloch medzi odmenami v l'ahkom
priemysle (vd¢Sinou zeny) a tazkom priemysle (vd¢$inou muzi). Rozdiely vo vysSich
vzdelanostnych skupinach mé6zu byt ovplyvnené inym pracovnym zaradenim muzov a Zien.
MozZe sa tu odrazat’ tiez vySsia ochota Zien pracovat’ na miestach s nizSou kvalifikaciou.
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Tabul’ka 26
Priemerna mesacna mzda Zien a muZov v SR za jednotlivé typy zamestnania (1998)

Zamestnanie Muzi (M) Zeny (Z) Pomer Z/M
1 Zakonodarcovia, veduci a riadiaci pracovnici 27497 17773 0,65
2 Vedecki a odborni dusevni zamestnanci 14 617 11 886 0,81
3 Technicki, zdravotnicki, pedagogicki zamestnanci 13 251 10 162 0,77
4 Nizsi administrativni zamestnanci (uradnici) 10297 8245 0,80
5 Prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode 9 668 6423 0,66
6 Kvalifikovani robotnici v pol'nohosp. a lesnictve 8070 7 096 0,88
7 Remeselnici a kvalifif. robotnici v prib. odboroch 9954 6974 0,70
8 Obsluha strojov a zariadeni 9985 7418 0,74
9 Pomocni a nekvalifikovani zamestnanci 7056 5537 0,78
Spolu 11 356 8747 0,77

Zdroj: Vyberové zistovanie o §truktiire miezd zamestnancov v SR. Statisticky trad Slovenskej republiky.

Porovnanie v ramci rovnakych skupin zamestnania, zda sa, vplyv pracovného zaradenia
prinajmensom relativizuje, nakol’ko rozdiely sa prejavili vo vSetkych kategoriach a neznizovali
sa s rasticou poziciou. Dokonca u zakonodarcov a riadiacich pracovnikov bolo zaostavanie
miezd Zien najvysSie (o 35%). Najmensi rozdiel bol v mzdach kvalifikovanych robotnikov v
pol'nohospodarstve, nizSich uradnikov a vedeckych pracovnikov (menej ako 20%). Tieto
tendencie sa opakuju s malymi odchylkami viacero rokov. Jedna z pri¢in méze spocivat’ v type
zamestnavatel'skej organizacie. Verejny sektor, ktory pri odmenovani postupuje podla
jednotnych tabuliek, je prave tym sektorom, kde pracuje najviac uradnikov a vedeckych
pracovnikov a kde sa Zeny l'ahSie presadia do vedtcich funkcii. V sukromnom sektore, kde je
vyska odmeny volnej§ia, prevazuju muzi. Dal§im diferencujiicim ¢initelom moZe byt
vzdelavacia histéria muzov a Zien a rozdiely v dizke praxe (muzi dosiahli vy3siu vzdelanostnu
uroven skor — Zeny ich museli "dobiehat™, prerusenie pracovnej kariéry z dovodu materstva,
opatrovania ¢i oSetrovania ¢lena rodiny, a pod.).

Tabul’ka 27

Priemerna mesacna mzda Zien a muZov v SR za jednotlivé vekové skupiny (1998)
Vekova kategoria Muzi (M) Zeny (Z) Pomer Z/M
do 20 rokov 7192 6212 0,86

20 - 24 rokov 8975 7 488 0,83

25 - 29 rokov 10 560 8018 0,76

30 - 34 rokov 11419 8 760 0,77

35 -39 rokov 12 035 9059 0,75

40 - 44 rokov 12 265 9273 0,76

45 - 49 rokov 12 677 9311 0,73

50 - 54 rokov 12 753 9658 0,76

55 - 59 rokov 11998 8 835 0,74

60 a viac rokov 9622 6 406 0,67
Spolu 11 356 8 747 0,77

Zdroj: Viberové zistovanie o Struktiire miezd zamestnancov v SR. Statisticky trad Slovenskej republiky.

Porovnanie v rdmci rovnakych vekovych skupin naznacené vysvetlenie Ciastocne potvrdzuje.
Vek je totiz jedinym triediacim znakom, kde sa prejavila priama suvislost s rozdielom v
mzdach Zien a muzov. Najvacsie rozdiely boli u najstarsich kategorii veku (33%) a s klesajucim
vekom sa disproporcia zmensSovala (az na 14% v skupine najmladSich). Svoj vplyv ma i
skuto¢nost’, Ze muzov v budovani kariéry neobmedzuju materské povinnosti a moézu sa so
zvySujucim vekom lahSie prepracovat’ do vyssich pozicii.
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Z porovnania paritnych vzdelanostnych, zamestnaneckych a vekovych skupin muzov a zien sa
zda, Ze urcitd forma diskriminacie v oceneni prace zZien v nasej spolo¢nosti pretrvava. Avsak na
jej jednoznacné vysvetlenie takéto porovnanie nepostaCuje. Uvadzané rodové rozdiely v
mzdach nereflektuju rodovil diskriminiciu na pracovnom mieste. Ako odhalili zahrani¢né
merania, samotna charakteristika pracovného miesta a priprava na povolanie vysvetl'uji menej
ako Stvrtinu rozdielu v mzdach. (Women in Transition, 1999) Pre overenie naznacenych
vysvetleni by bolo potrebné porovnanie do vnutra SpecifickejSich skupin (viacstupnové
analyzy). Faktom je, ze podobny rodovy rozdiel v mzdach ako SR vykazuju takmer vsetky
vyspelé krajiny v Eurdope i USA a definitivne odpovede neboli eSte najdené. V hladani
vysvetlenia je potrebné pokracovat’ aj na Slovensku. Prioritné rieSenie si v nasich podmienkach
vyZzaduju niektoré prefeminizované odvetvia a profesie, u ktorych nie je jasné, ¢i st nizke mzdy
dosledkom alebo pri¢inou ich feminizacie (pozri aj Meranie kvality Zivota v tejto sprave).

Rodové rozdiely v mzdach sa nasledne premietaju do vysky poberaného déchodku, ktory je u
zien nizsi. Rozdiel za rok 1997 sa pohyboval okolo 1 500 Sk, ¢o pre velkt skupinu Zien na
dochodku, ktoré cely Zivot pracovali za nizke platy, znamenéa ekonomicky a socidlny problém.
I ked’ v urcitych zakonom vymedzenych situdciach existuje moznost’ Ciastocnej kompenzacie
tohto rozdielu vdovskym, resp. inymi druhmi déchodkov (Sprava o socialnej..., 1999), vo
vztahu k vyraznej feminizicii a rastu osamelosti staroby na Slovensku to moze viest' k
masovému narastu chudobnych zien medzi star§im obyvatel'stvom.

Graf 11

Mesacna vyska starobného déchodku zamestnanca za pracovny prijem
(v %, k 31.12.1999)
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Zdroj : Letkova, Korman (2000)

Okrem prace v zamestnani vytvara nezanedbatelné hodnoty praca zien v domacnosti, tzv.
"neplatend prdaca” (odhady hovoria az o tretine bezne vykazovaného hrubého domaceho
produktu vyspelych krajin). V slovenskych domacnostiach su zna¢né rozdiely v ucasti zien a
muzov na neplatenej préci. Existuje niekol’ko sociologickych prieskumov, ktoré pretrvavanie
rozdielnej ucasti signalizuju. (Butorova, 1998; Filadelfiova — Guran, 1997) Reprezentativny
prieskum vyuzivania Casu, ktory by mohol poskytnit’ exaktnejsie odpovede ohl'adne rodovych
diferencii v participacii na domacich pracach a starostlivosti o deti sa na Slovensku v
poslednych desatrociach nerealizoval (pozri graf 15 v Casti Chudoba a socialna exkluzia).

Ako uz bolo spominané vyssie, Cast’ narastu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva sa za posledné
tri roky prelievala do rastu nezamestnanosti. Nezamestnanost’ patri na Slovensku k najmlad$im
spoloCenskym javom. Objavila sa po roku 1990 s prechodom na trhovi ekonomiku a mala
jeden z najdynamickejSich rastovych trendov zo vSetkych sledovanych procesov. Priemerny
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mesacny pocet nezamestnanych evidovanych na uradoch prace v roku 1999 prekrocil 485 tisic.
Z tohto poctu bolo 219 415 Zien. Pri¢in nepriaznivého vyvoja nezamestnanosti je viacero:
rusenie nadbytocnych pracovnych miest, zI¢ ekonomické vysledky, krach mnohych podnikov,
rast poctu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, zmeny v spravani obyvatel'ov, atd’.

Podiel zien na celkovej nezamestnanosti v priebehu 90. rokov mierne kolisal. Po vé¢sinu tohto
obdobia presahoval 50 percent, v obdobi 1993-94 a za posledné dva roky klesol pod tito
hranicu. Najniz§iu uroven percentudlneho podielu na priemernom mesacnom pocte
nezamestnanych ziskali zeny SR prave v roku 1999, kedy tvorili 45,2% zo vSetkych
evidovanych nezamestnanych.

Porovnanie priemernej roc¢nej evidovanej miery nezamestnanosti zien a muzov ukazuje, Ze
nezamestnanost’ Zien bola po celé 90. roky o 1,0 - 2,8 bodu vyssia ako u muzov. V poslednom
zistenom roku sa napriek medzirocnému narastu o 2,5 bodu dostala po prvy krat pod troven
nezamestnanosti muzov. Priemerna ro¢na miera evidovanej nezamestnanosti bola v danom roku
u muzov 18,6% a u zien 17,8% (17,9% a 16,6% v pripade disponibilného poctu evidovanych
nezamestnanych). Medziro¢ny narast nezamestnanosti muzov bol dvojnasobne vyssi — takmer o
5 bodov.

Graf 12
Porovnanie priemernej rocnej miery evidovanej nezamestnanosti
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Nezamestnanost’ na Slovensku je od roku 1994 vyrazne dlhodoba a tato jej charakteristika plati
pre obidve pohlavia. V roku 1999 tvorila dlhodoba nezamestnanost u muzov 41,5% a u zien
454%. Vyraznejsi rozdiel sa podla dizky trvania nezamestnanosti prejavuje aj u
nezamestnanych do 3 mesiacov, ktorych je viac v skupine muzov (22,8%). Priznana podpora v

nezamestnanosti je u zien v priemere o 14-18% nizsia, ¢o vyplyva z nizsich priemernych miezd
zien.

Nezamestnani muzi a nezamestnané zeny SR sa z hladiska socialno-demografickych
charakteristik najviac liSia podl'a veku a rodinného stavu. Najviac nezamestnanych je v ramci
obidvoch skupin vo vekovom intervale 20-24 rokov, kde sa zaroven prejavuje aj najvacsi
rodovy rozdiel v neprospech muzov (20,4% z nezamestnanych muzov a 16,1% z
nezamestnanych zien). V danych ramcoch pita pozornost’ najma vel’ky rozdiel medzi zenatymi
muzmi (pribl. 43%) a vydatymi Zenami (pribl. 57%) v ramci nezamestnanych. Je otazne, ¢i sa

da vysvetlit' len rozdielmi vo vekovej skladbe nezamestnanych. MoézZe totiz ist o stratégiu
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urcitej skupiny vydatych zZien vo vztahu k podpore v nezamestnanosti, ale moéze byt
i dosledkom zamestnavatel'skej politiky vo vztahu k zendm, ktoré maji vlastna rodinu.

Dosiahnuté vzdelanie nema za nasledok
vyznamnejSie rodové rozdiely v  zloZeni
nezamestnanych. Uroveni vzdelania silnejsie
posobi ako vSeobecny, nie "rodovy" C(initel.
Porovnanie vzdelanostnej Struktiry pracujucich
a nezamestnanych ukazuje, ze tak u muzov, ako
aj u zien je najviac postihnuta nekvalifikovana
pracovna sila.

Nacrtnuté disproporcie a podobnosti v Strukture
nezamestnanych muzov a zien sa prejavuji uz v
dlh§om c¢asovom horizonte, ¢o z nich robi
atribity slovenskej nezamestnanosti. Urc€ité

Box 7
Rekvalifikacia
Nezamestnané zeny sa CastejSie
rekvalifikuju. I ked pocty rekvalifikujucich
sa nie su na Slovensku nijako vysoké (necelé
1% zo vsetkych nezamestnanych), prevaha
zien v tejto skupine sa da charakterizovat
ako vyraznd. Pohybuje sa medzi dvoma
tretinami az tromi Stvrtinami. V roku 1999
pocet nezamestnanych v rekvalifikécii
radikalne poklesol v doésledku nedostatku
finanénych prostriedkov na aktivnu politiku
zamestnanosti.

medzirocné odchylky nastavaju, ale zasadné proporcie sa nemenia. Vyvoj nezamestnanosti v
Slovenskej republike neprejavuje z hl'adiska rodov tak zavazné odchylky, ktoré by sa dali
charakterizovat’ ako nerovnosti. Nezamestnanost Zien a muZov vychadzala z rovnakej
Startovacej pozicie a na zaciatku 90. rokov prebichala zhodne. Druha polovica 90. rokov
priniesla mierne zhorSenie situdcie na strane Zien, na konci desatroCia sa zacali prejavovat
tendencie SirSieho dopadu nezamestnanosti na muzov.

Ina situacia je v zamestnanosti, u ktorej sa objavuju pomerne vyrazné rodové rozdiely. Tie sa
ani tak netykaji vSeobecného vyvoja, ako skor roznych Specifickych aspektov pracovnej
aktivity. K najvacsim diferenciam na Slovensku patri predovsetkym zamestnanecka segregacia,
feminizacia niektorych odvetvi a profesii, maskulinizdcia riadiacich pozicii, ¢i mzdové
diferencie alebo rodovo nerovnopravne rozdelenie neplatenej prace. V budtcnosti by bolo
potrebné venovat’ im sustredenejsiu vyskumnu ale i spravnu a legislativnu pozornost’.

Rodova dimenzia v politike

Skuto¢nost’, ze rovnost rodov bola pofas minulého rezimu predstierand sa najvyraznejSie
prejavilo v podiele Zien na moci a rozhodovani. V komunistickom parlamente zeny ziskavali
okolo jednej tretiny kresiel, ¢o bol podiel, ktory v tom Case vo svete dosahovali iba severské
krajiny. Pre zeny bola stanovena kvota, kandidatky vsak urcovala komunistickd strana a
samotné volby mali iba potvrdzovaci charakter. Uz pri prvych slobodnych vol'bach v roku 1990
sa toto vyznamné zastupenie zien stratilo. Do parlamentu bolo zvolenych iba 18 zien, ¢o bolo
12% zo vsetkych poslancov. Tento socialny experiment ukazal hlboké zlyhanie komunisticke;j
vlady pri kultivovani takej rodovej rovnosti, ktord by bola legitimizovana a podporovana
obyvatel'mi. AvSak ani v nasledujucich parlamentoch nebol tento podiel ovel'a vyssi, 1isil sa len
o 1,5-2%.

Situacia pri poslednych volbach bola podobna. Zastupenie muzov a Zien na kandidatkach
politickych stran a hnuti do NR SR vo volbach 1998 zd’aleka nezodpovedalo ich proporcii v
populécii. Z 1 618 kandidatov bolo 274 Zien, o predstavuje 16,9%. Podiel Zien za jednotlivé
politické subjekty sa pohyboval od 7,3% (Strana madarskej koalicie) po 44,4% (Nezavisla
iniciativa SR). Pokial' ide o umiestnenie na kandidatke, situacia bola esSte nepriaznivejSia.
Celkovo bolo v prvej polovici zoznamov kandidatov zaradenych 14,1% zien a v prvej Stvrtine
len 12,3% zien. Kandidacné listiny vacsiny politickych stran a hnuti boli zostavené tak, Zze sa
prejavila priama savislost medzi poradim na kandidatke a poétom Zien. Cim vysSie miesto na
kandidatke a vyS$Sia pravdepodobnost’ zvolenia, tym mali Zeny nizSie zastipenie. NajhorSie
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pozicie obsadili na kandidatke Slovenskej demokratickej koalicie, kde v prvej Stvrtine
kandidatov bolo len 5,3% zien a prva Zena kandidovala az na 32. mieste.

Tendencia zniZovania poCtu zien so stupajucou poziciou sa prejavila i pri analyze Struktary
vnutrostranickych organov. T4 ukazala, ze pomerne silné zastipenie zien medzi radovymi
¢lenmi sa smerom k vy$§im funkciam podstatne redukuje. Zeny su menej zastupené ako
stranicke liderky a veduce predstavitelky stran, v celorepublikovych radach a podobne.
Uvedena "redukcia smerom hore" ma vyulstenie na kandida¢nych listinach pre parlamentné
vol'by a nasledne v obsadeni parlamentnych kresiel.

Aktualny pocet poslankyin v NR SR je 21, ¢o reprezentuje 7,7% zo vSetkych kandidujucich zien
a 14,0% zo vsetkych kresiel v parlamente. Okrem prvého porevolu¢ného parlamentu v obdobi
1990-92 je terajSie zastupenie Zien v parlamente najnizSie. Da sa preto konStatovat, ze v
porevolucnom obdobi je participacia Zien na zakonodarnej moci pomerne vyrovnana, ale vel'mi
nizka. Takyto podiel nas zarad’uje priblizne na 20. miesto v ramci Eurdpy a spomedzi krajin EU
maju len Styri parlamenty niZSie zastupenie Zien ako Slovensko: Grécko so 6,3%, Francuzsko s
10,9%, Taliansko s 11,4% a Irsko s 12,5%. Najvysiie zastGpenie Zien je vo §védskom
parlamente, kde tvoria 42,7%.

Tabulka 28
Zastupenie Zien v narodnych parlamentoch (k 15. 1. 2000)
Krajina Dolna komora alebo jedno- Horna komora alebo senat
komorovy parlament
Volby Pocet Zeny (%)  Volby Pocet Zeny (%)
kresiel kresiel
Bosna a Hercegovina 09 1998 42 28,6 09 1998 15 0,0
Chorvatsko 01 1999 127 20,5 01 1999 68 ?
Estonsko 03 1999 101 17,8 - - -
Litva 10 1996 137 17,5 - - -
Lotyssko 10 1998 100 17,0 - - -
Ceska republika 06 1998 200 15,0 11 1998 81 11,1
Pol’sko 09 1997 460 13,0 09 1997 100 11,0
Slovensko 09 1998 150 12,7 - - -
Bulharsko 04 1997 240 10,8 - - -
Mad’arsko 051998 386 8,3 - - -
Slovinsko 11 1996 90 7,8 - - -

Zdroj: Inter-Parliamentary Union, zastipenie zien v narodnych parlamentoch k 15. 1. 2000.

Situacia nie je prili§ odli$na ani podla zastupenia Zien vo vidde. Zlozenie sic¢asného kabinetu
premiéra MikulaSa Dzurindu opédt’ nevybocuje z "porevoluénych tradicii". Pocet Zien sa v
porevolu¢nych vladach pohyboval medzi 0 az 4 ¢lenkami a si¢asna vlada ma dve Zeny. Tieto
reprezentuju 10 percent z celkového poctu ¢lenov vlady. S takouto Groviiou ucasti Zien na
najvyssej vykonnej moci sa Slovensko deli o 24. a 25. miesto s Pol'skom. Sedem eurdpskych
$tatov nema ani jednu reprezentantku v narodnej vlade, medzi nimi aj Ceska republika. Z krajin
EU niZsie zastipenie vykéazalo len Portugalsko, Grécko a San Marino. Najvy$si podiel mé opat
Svédsko, kde z 20 ¢lenov vlady je 10 Zien (50%).

Komundlna politika kopiruje stav vo velkej politike. Zenu-primatorku si zvolilo iba 6 zo
vsetkych miest Slovenskej republiky (4,4% zo vSetkych primatorskych postov). Z toho za
krajské mesto nebola zvolena, ale ani nekandidovala ziadna Zzena a za okresné mesto 2 Zeny
(2,5% zo vsetkych primatorov okresnych miest). Oproti predchadzajucemu volebnému obdobiu
sa podiel primatoriek zvysil, i ked’ iba o 2,2%. Lepsia situacia je medzi starostami obci. V
minulom volebnom obdobi tvorili zeny 15,2% zo vSetkych starostov v SR, v stfasnom
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volebnom obdobi sa ich podiel zvysil na 17,5%. Celkovo bolo v komunalnych volbach
uspesnych 484 zien, ktoré sa stali primatorkami alebo starostkami (z priblizne 2 000 obci).

Podobna tendencia klesajuceho zastipenia Zien s postupovanim smerom k vy$§im poziciam je i
medzi zamestnancami ministerstiev a veducimi krajskych a okresnych uradov. Kym v
zamestnaneckom stave ministerstiev SR tvoria Zeny 58 percent, medzi riaditeI'mi odborov je ich
35,1% a medzi riaditel'mi sekcii uz len 27,6%. Najvyssi podiel Zien v riadiacich postoch ma
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (takmer 70%), za nim Ministerstvo kultiry a
Ministerstvo zdravotnictva (okolo 50%). Medzi 40-50% sa podiel Zien pohybuje este na troch
ministerstvach — v rezorte financii, privatizacie a spravodlivosti. Na opa¢nom poéle sa
umiestnilo Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja, Ministerstvo zahrani¢nych veci a
rezort polnohospodarstva. Ani jedna zena na Slovensku momentalne nevykonava funkciu
prednostky krajského tiradu a medzi prednostami okresného uradu je 9 Zien. Uplne iny je stav
na odboroch socialnych veci, ktoré na okresnej irovni vedie 65,8% zien.

Popisana kvantitativna situacia teda naznacuje, Ze na Slovensku sa okrem socialnych referatov
a odborov a tzv. slabych ministerstiev zastipenie zien vo veducich poziciach pohybuje d’aleko
pod 30%, ¢o je podstatny rozdiel oproti celkovému zastipeniu v populacii. Vsetky tieto udaje
napovedaju o vyraznom rodovom rozdiele v ucasti na moci a rozhodovani. Participacia Zien je
nizka tak na zakonodarnej, ako aj na vykonnej moci a pretrvava po celé 90. roky. Takato nizka
ucast’ sa vSeobecne povazuje za vyjadrenie faktického stavu defavorizacie a marginalizacie Zien
VO verejnom Zivote.

Pric¢iny uvedenych rozdielov v i€asti muzov a Zien na moci a rozhodovani nespocivaji na
Slovensku v legislativnych obmedzeniach, ale skor v politickej praxi a prezivajucich rodovych
stereotypoch. Po roku 1989 sa ukazalo, Ze Zeny prejavuju mensi zaujem o politiku ako muzi, ¢o
dokazuje aj ich niz$ia ucast’ vo vol'bach. Tato skutocnost’ vSak nepredstavuje v podmienkach
Slovenska signifikantny rozdiel. Faktom ostava, Ze ak sa pozrieme na analyzy politickych
preferencii, volebnych vysledkov’, rozmanitych sprav z vyskumov verejnej mienky®, ale aj na
biografické zaznamy a spomienky aktérov/aktériek novembrovej zmeny, rodovd dimenzia je
bud uplne ignorovana, alebo sa stretneme so slovnymi spojenim "muzi novembra", ktoré
odraza rodovy charakter skladby slovenskych ponovembrovych politickych elit. Aj tie stranicke
subjekty, ktoré verbalne proklamovali svoju Standardni demokratickt orientaciu, nedokazali na
zvoliteI'né miesta svojej kandidatky pred volbami 1998 umiestnit’ aspont opticky vyrovnany
pocet zien a muzov. Maskulinny model politiky vnimaji aj zZenské autorky — socialne vedkyne
na Slovensku za natol’ko samozrejmy a prirodzeny, Ze v ich textoch o rodovej dimenzii politiky
takmer vobec neuvazuju. Medzi politické faktory tejto skutocnosti mozno zaradit’:
¢ Dominancia maskulinneho modelu politického Zivota — charakterové vlastnosti, normy,
hodnoty a pracovny §tyl vratane pracovného Casu.
¢ Minimalna podpora zenskych kandidatok v politickych strandch. Negativnu tlohu
zohravaju vnutrostranicke mechanizmy vyberu, ktoré nefunguju na jasnych pravidlach.
Zatial' ¢o niZSie posty sa obsadzuji volbami, do obsadzovania vysSich funkcii a
zostavovania kandida¢nych listin cCasto vstupuju politické rozhodnutia. Klasicky a
prirodzeny postup v politickej kariére z ¢lenskej zakladne smerom nahor je zatial’ v pripade
slovenskych zien skor vynimkou ako pravidlom. Najvacsie Sance postupu maju zeny vtedy,
ak stoja pri vzniku politickej strany alebo hnutia.
¢ Nedostatoéné "zviditelnenie" profesiondlne schopnych Zien. Média venuji menej
pozornosti vytvaraniu obrazu politicky zdatnych Zien ako muzov — na zeny sa pritom

> Pozri napr.: Slovenské volby '98. Kto? Preco? Ako? Intitat pre verejné otazky, Bratislava (1999)

% Napr. pravidelne vychadzajici informaény bulletin Ustavu pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom
urade SR Ndzory, v ktorom sa v poslednych dvoch ro¢nikoch ani raz neobjavila rodova dimenzia
akéhokol'vek problému.
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tradiCne sustred’'ujil nanajvys v pozicii hovorkyne, tajomnicky, pracovnicky protokolu,
sekretarky.

Absencia kritického poctu zien v riadiacich a vodcovskych poziciach. Podla vysledkov
porovnavacieho vyskumu Eurdpskej komisie ziskavaju Zeny realny vplyv na politické
rozhodovanie vtedy, ak ich zastipenie v zdkonodarnom zbore a centralnych inStituciach
dosahuje kriticki hodnotu 30 percent. Existuje vsak aj alternativna interpretacia Zenského
vplyvu na politické rozhodovanie, ktorda nevychadza z percentudlneho zastipenia, ale
zdoraznuje viac sudrznost’ zenskych zoskupeni v rdmci oficidlnych Struktar a staly zaujem
tychto skupin venovat’ pozornost’ a poukazovat’ na rodovii dimenziu vo vsetkych oblastiach
Zivota spolocnosti.

Medzi socioekonomické faktory nizkej participacie zien v politickom Zivote patri:

Celkova ekonomicka transformacia s procesmi reStrukturalizacie a makrostabilizacie
vychadza z predpokladu, ze zeny su zodpovedné predovsetkym za reprodukciu pracovnych
sil.

Problémy chudoby a neplatenej prace.” Vzhladom na zniZené vydavky §tatu na socialne
zabezpecCenie a sluzby v obdobi transformacie spolo¢nosti, preberaji Zeny v rodinach na
seba viac zodpovednosti a vykonavaju aktivity, ktoré do zna¢nej miery zabezpecoval Stat
(napr. zrusSenie Sirokej siete predsSkolskych zariadeni, Skolskych druzin, bezplatnych
zaujmovych krazkov, a pod.). To zaroven vedie k vd¢Siemu mnozstvu Zenskej neplatenej
prace na jednej strane a na druhej strane znamena, Ze Zeny maji menej Casu venovat sa
inym ¢innostiam vratane politiky.

Ideologické faktory nizkej politickej aktivity Zien mozno zhrnut nasledovne:

Prevladajuci charakter oficidlneho diskurzu o "postaveni Zeny" v spolocnosti. Medzi
institacie, ktoré implicitne podporuju maskulinnu dominanciu v spolo¢nosti tradi¢ne patri
cirkev, stat, Skola a dnes mozeme dodat’, ze aj masmédia (ponukajii dnes prevazne obraz
zeny ako obete, alebo krasky ¢i modelky).

Uvedené institacie prispievaju k stereotypizacii socialnych roli, ¢im sa vytvara tlak na
konformitu v spravani: Zeny su citlivé a slabsie pohlavie, a preto je potrebné k nim
pristupovat’ odlisne; ked’Ze osobnosti
vhodné na vykon politickych funkcii st

Box 8
Politicky aktivizmus mimo "oficidlnej'" politiky

povazované sa silné individuality, Zeny
do tejto skupiny "prirodzene" nepatria.
Zriedkavost’ ¢i priam vzacnost modelu
uspesnej zeny —  politicky v
postkomunistickych  krajinach. Tych
niekol’ko, s ktorymi sa mézme stretnut’
su skor vynimkou ako pravidlom — ako
napr. Hanna Suchocka v Pol'sku ¢i
Brigita Schmdgnerova u nas.

Zly 1imidz politiky v slovenskych
podmienkach. Presvedcenie, Ze politika
je "Spinava zalezitost" predstavuje pre
mnohé Zeny bariéru pri prejaveni
zaujmu vstupu do politiky. Podla
medzinarodnych vyskumov existuje
priama tUmernost medzi vysokym

Nizke zastupenie zien medzi politickami "na plny
uvdzok" neznamend, Ze Zeny sa o politiku vobec
nezaujimaji. Uprednostituju viac nepriamu ucast’ v
politike, ktord neohrozuje ich "Zensky" spdsob
rieSenia  konfliktov, schopnost vyjednavania,
hl'adania kompromisov. Ide o trend, ktory nie je
charakteristicky iba pre Zeny v nasom regione, ale
mozno ho najst’ aj na Zapade najmi v suvislosti s
tym, ze ak sa Zzeny dostant do politiky, byvaja
povazované za "muzatky" (napr. M.Tatcher) a to
ich odradza od vol'by politickej kariéry.

Zeny st viak v celej stredovychodnej Eurdpe
vyrazne zastupené v mimovladnych organizaciach,
v neziskovom sektore; niektoré Statistiky hovoria
az o podiele 70% zien na ich ¢innosti.

stupfiom korupcie krajiny a nizkym zastupenim Zien v politike. Krajiny ako Nigéria, Kena,
Bangladés patria medzi krajiny s najviac rozsirenou korupciou na svete. Je pozoruhodné, ze
v tychto krajinach mé Zensk4 reprezentacia v parlamente minimalne zastipenie (3-9%).

7 O faktoroch feminizacie chudoby pojednava samostatna ¢ast’ Chudoba a socidlna exkhizia.
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Svédsko, Novy Zéland) je zastipenie Zien v "oficialnej" politike pomerne vysoké.

* Najvyraznejsi vplyv vSak maju predsudky a stereotypy o muzskej a Zenskej role, ktoré
prezivaju vo vedomi obyvatelov SR i samotnych Zien — politic¢iek. Prevazuje absolitne
odmietavy postoj k vstupu zien s malymi detmi do politiky. Ak sa Zena na Slovensku
rozhoduje pre politicku kariéru, nevyhnutnou podmienkou je suhlas rodiny. Spravidla je
udeleny podmienecny sthlas — ak neutrpi rodina. Pre takuto Zenu to znamend, Ze popri
politickych povinnostiach musi zabezpecit’ i fungovanie domacnosti, navySe v prostredi s
nedostatkom sluzieb a s drahymi sluzbami. VSeobecne nizke mobilitné moznosti v SR maju
za nasledok, Ze participacia zien vo vysokej politike sa prakticky rovna dlhodobému
odligeniu od rodiny v priebehu tyzdia. (Zavery z vyskumu Zeny v politike, 2000)

Ak berieme do uvahy pracu Zien v domacnosti spitll s vychovou deti a zabezpecenim rodinného
zazemia pre reprodukciu d’alSej generacie pracovnych sil ako "aktivity" obsahujicej implicitne
politicky rozmer, prideme k zaveru, Zze obe pohlavia prispievaji k fungovaniu spolocnosti,
avSak odlisnym spdsobom: muzi viditeInej$im a finan¢ne vysSie ohodnotenym spdsobom a
zeny menej viditelne s niz§im finanénym ohodnotenim.

Co sa tyka "privatnej" dimenzie demokracie, teda formovania rovnopravnych vzijomnych
partnerskych vztahov medzi pohlaviami, nemoZzno ju zaviest’ prijatim novej legislativy alebo
administrativnymi opatreniami. Hoci existujii pozitivne dosledky "nutenej" emancipéacie z
obdobia komunistického rezimu, tato ideologia nikdy nepristiipila k prehodnoteniu tradi¢ného
postavenia Zeny v zmysle dostatocnej podpory skuto¢nej ekonomickej nezavislosti zien.

Skusenosti so zavedenim povinnych kvot ako cesty k zvySeniu ucasti Zien vo vrcholovej
politike s r6znorodé. Rozhodne by nebolo vhodné zavadzat’ kvotu pre parlament ako celok.
Ale v Skandinavskych krajinach sa ukazalo ako u¢inné zavedenie kvot v stanovach politickych
stran. Je mozné ocakavat’, ze v siitazi o zenskych voliCov by sa tieto kvoty presadili postupne aj
spontanne.

Prvym krokom by mohlo byt asponl "zviditeInenie" tohto problému v spolocnosti a otvorenie
SirSej diskusie. RieSenim do budutcnosti su tiez diskusie s politickymi stranami. Vyznamnu
ulohu by mohlo zohrat i zefektivnenie ¢innosti Koordina¢ného vyboru pre problematiku zien a
Odboru rovnosti prilezitosti na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR. V uplynulom
obdobi bola pripravena koncepcia rovnosti prilezitosti Zien a muzov, v ktorej s opatrenia a
odporucania zamerané aj na oblast’ verejného a politického Zivota.

Vyvoj kriminality a nasilia z rodového pohl'adu

Pred rokom 1989 bola trestna ¢innost’ v SR pomerne stabilizovana a mala vysokt objasnenost’.
Pocet evidovanych trestnych ¢inov sa pohyboval okolo 46 az 47 tisic ro¢ne, z ktorych bolo
objasnenych takmer 90%. So zmenou spolocenskych podmienok sa od roku 1990 zacal
prejavovat’ rychly narast kriminality so su¢asnym poklesom jej objasnenosti. Rast vyvrcholil v
roku 1993, kedy bolo zaregistrovanych 146 125 trestnych ¢inov. ZniZenie kriminality po tomto
rekordnom roku zapriCinila predovSetkym novelizacia trestno-pravnych noriem, ktora
rekvalifikovala trestny ¢in a priestupok. Velka cCast trestnych ¢inov preSla do kategorie
priestupkov. V tejto stvislosti poklesla najmi majetkova trestna ¢innost’. Pocet trestnych ¢inov
v roku 1997 dosiahol 92 395. ZniZovanie celkovej trestnej ¢innosti trvalo v obdobi 1994-1997,
v poslednych rokoch sa zastavilo.

$ Zatial’ to mé vo svojich stanovach u nas jedine HZDS po svojom "transformaénom" sneme.
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V roku 1999 bolo zistenych 94 017 trestnych Cinov a tento pocet znamenal zvySenie oproti
predchadzajicemu roku o 0,6%. Objasnenost’ sa pohybuje na hladine 50,1%, je ale velky
rozdiel u jednotlivych druhov trestnej ¢innosti. Zatial' Co pri mravnostnej trestnej ¢innosti bolo
objasnenych 95% trestnych ¢inov, u kradezi to bolo iba 30,5%.

Graf 13
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Zdroj : Analyticky a organizacny odbor Prezidia Policajného zboru.

Rast celkovej kriminality sa premietol i do narastu trestnej ¢innosti s prvkom nasilia, avS§ak
vyvoj nasilnej kriminality nekopiroval jej priebeh. Pocet nasilnych trestnych ¢inov od roku
1991 nepretrzite narasta. Kym zaciatkom 90. rokov dosahovali priblizne 8 tisic, od roku 1996
prekrocili 11 tisic. V roku 1999 bolo v SR spachanych 11 912 trestnych Cinov (zistenych) s
prvkom nasilia, ¢o predstavuje narast na 150% oproti urovni v roku 1991.

V suvislosti so zvySovanim kriminality narasta i pocet zien poSkodenych trestnymi ¢inmi. Tento
pocet v SR narasta tak u celkovych, ako i u nasilnych trestnych ¢inov. Pocet Zien poskodenych
nasilnou kriminalitou vzrastol k roku 1997 viac ako dvojnasobne oproti stavu na zaciatku
desatrocia. V roku 1999 prekrocil celkovy pocet zien poSkodenych trestnymi ¢inmi hranicu 8
tisic, ¢o predstavovalo 51,71% vSetkych obeti. V ramci obeti nésilnej kriminality boli Zeny
zastipené 47,6%, pri mravnostnej kriminalite az 90,4% a pri majetkovej kriminalite 62,8%.
Uvedené proporcie sa udrziavaji uz viacero rokov, len sa mierne zvySuje proporcia
poskodenych zien.

Vyskyt ndsilnych trestnych Cinov podla druhu trestného Cinu naznacuje, ze Zeny sa stavaji
najCastejSie obet'ou nasilia voci jednotlivcovi. U tohto trestného ¢inu bol zaznamenany aj
najdynamickejsi rast, nakol’ko pocet Zzien poskodenych tymto trestnym ¢inom sa zvysil viac ako
Sestnasobne. Druhy najcastejsi trestny ¢in poSkodzujuci Zeny je ublizenie na zdravi, ktorého sa
v kriminalnych Statistikach objavuje vySe 1 000 ro¢ne. Dynamicky rast zaznamenali v pripade
poskodenych zien pohlavné zneuZzivanie, vydieranie a lupez. Pocet vrazd, ktorych obet'ou bola
Zena sa po celé 90. roky pohybuje priblizne na rovnakej trovni — okolo 40 pripadov roc¢ne.
Jediny trestny €in, u ktoré¢ho sa v kriminalnych Statistikach prejavil pokles, tvorili znasilnenia,
ktorych bolo najviac v roku 1990 a odvtedy sa ich vyskyt znizuje.

V roku 1999 sa zeny stali obetami 5,5 tisica ndsilnych trestnych ¢inov. Z nich sa opit
vyskytovalo najcastejSie nasilie voci jednotlivcovi (3 491 pripadov) a ublizenie na zdravi
(1 100 pripadov). Pocet trestnych Cinov vydierania sa dotkol 258 zien, Co predstavuje takmer
dvojnasobok poctu z roku 1997. Podobnl tendenciu maju aj lupezné prepadnutia Zien, ktorych
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bolo zistenych v porovnani s rokom 1997 o 1 tretinu viac (381 pripadov). 43 zien sa v minulom
roku stalo obetou vrazdy a vyskytli sa 3 pripady dievcat poskodenych trestnym ¢inom tyrania

zverenej osoby. Ostatné nasilné trestné Ciny sa zien dotkli v 149 pripadoch.

Tabul’ka 29
Vybrané trestné ¢iny spachané na Zenach (1985-1999)
Drubh trestného ¢inu 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999
Vrazda 41 30 38 49 44 39 33 41 36 39 43
Lupez 79 79 253 250 262 265 235 248 282 287 381
UbliZenie na zdravi 1027 958 1077 1071 1245 1126 1189 1207 1143 1113 1100
Nasilie na jednotlivcovi 361 465 384 438 701 808 1203 1430 1908 2374 3491
Vydieranie 45 59 58 73 86 83 86 118 141 126 258
Tyranie zverenej osoby 10 10 6 15 6 5 6 10 10 4 3
Ostatné nasilné trestné ¢iny 122 126 161 147 122 111 115 126 125 129 149
Znasilnenie 255 257 318 258 234 210 211 207 207 173 171
Pohl. zneuZivanie v zavisl. 71 38 36 40 47 47 42 71 41 42 59
Ostatné pohl. zneuzivanie 441 345 265 212 248 244 340 339 444 426 363
Kupliarstvo 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obchodovanie so zenami 0 0 0 0 0 0 4 9 4 5 11

Zdroj: Analyticky a organizaény odbor Prezidia Policajného zboru, Bratislava.

V ramci mravnostnej kriminality vzrastol v roku 1999 pocet zistenych trestnych c¢inov
pohlavného zneuzivania v zavislosti. Obet'ou tohto trestného ¢inu sa stalo 59 dievéat (o 17 viac
ako v roku 1997). Zisteny pocet Zien poSkodenych pohlavnym zneuzivanim predstavoval 363
pripadov a pocet znésilneni 171 pripadov. V poslednych rokoch sa objavuju i nové mravnostné
trestné ¢iny ako kupliarstvo a obchodovanie so zenami, zistenych pripadov, ktoré jediné sa
moézu v kriminalnych S$tatistikach objavit, je zatial’ malo (11 obeti obchodovania so Zenami v

roku 1999).
Tabul’ka 30
Obete nasilnych trestnych ¢inov podl’a pohlavia a veku (1999)
Druh trestného ¢inu Pohlavie do15 16-20 21-25 26-30 31-40 41-50 51-60 61+ Spolu
obete
Vrazda muz 6 5 11 11 24 18 11 12 98
Zena 0 5 0 0 13 9 5 11 43
Lupez muz 264 126 99 59 100 124 70 65 907
Zena 45 28 38 23 53 51 39 104 381
Ublizenie na zdravi muz 156 415 469 312 528 571 235 152 2838
Zena 29 72 102 141 326 238 101 91 1100
Nasilie na jednotlivcovi muz 27 134 143 119 214 342 184 239 1402
Zena 24 164 245 334 992 864 407 461 3491
Vydieranie muz 249 121 91 59 85 106 28 27 766
Zena 51 37 30 19 38 40 13 30 258
Tyranie zverenej osoby muz 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Zena 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Ostatné nasilné trestné ¢iny muz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zena 25 38 25 17 35 19 6 6 171
Znasilnenie muz 4 1 0 0 0 0 0 0 5
Zena 45 14 0 0 0 0 0 0 59
Pohl. zneuzivanie v zavisl. muz 60 1 1 0 0 0 0 1 63
Zena 363 4 0 0 0 0 0 0 367
Ostatné pohl. zneuzivanie — muz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kupliarstvo muz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zena 0 9 1 1 0 0 0 0 11
Obchodovanie so zenami ~ muz 33 9 11 8 14 10 3 6 94
Zena 26 33 18 16 25 10 8 13 149

Zdroj: Analyticky a organizacny odbor Prezidia Policajného zboru, Bratislava.

Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000



Porovnanie skupiny zien a muzov naznacuje, ze Zeny ako obete prevazuju pri trestnom cine
nasilia na jednotlivcovi. Pri ostatnych nasilnych trestnych ¢inoch je vyskyt vyssi u muzov. V
pripade vrazd a tyrania zverenej osoby je to dvojnasobne viac, v pripade ubliZzenia na zdravi,
lupezi a vydierania az trojnasobne viac. Mravnostné trestné ¢iny, naopak, sa zasa tykaju takmer
vylucne zien. NajohrozenejSou skupinou pri trestnom ¢ine pohlavného zneuZzivania su dievcata
a mladé Zeny do 18 rokov. Podobne je tomu i pri obchodovani so Zenami. Trestny cin

znasilnenia sa vyskytuje u vsetkych vekovych skupin zien.

Krimindlne Statistiky vSak zachytavaju len
cast’ celkového vyskytu trestnej ¢innosti v
realite. Podavaju prehlad iba o zistenych
trestnych Cinoch. Latentny vyskyt bude
ovel'a vyss$i, nakol’ko sa ale v SR nerobil
vyskum latencie trestnej ¢innosti, neda sa
odhadntit. NavySe, v poctoch trestnych
¢inov  obsiahnutych v  kriminalnych
Statistikach nebyvaju vo vidcSej miere
zahrnut¢  obete  domdceho  nasilia.
Posledny oficialny udaj o domacom nasili
na zenach je za rok 1997, kedy tvorilo
72,1% z celého nasilia na Zenach zisteného
policiou.

Je to vSak opat’ iba mald Cast skutoCne
pachaného nasilia v domécnosti. Zeny,
ktoré su obetami domaceho nasilia sa
vel'mi ¢asto ani vObec neobratia na justi¢éné
organy, nepodaju trestné oznamenie. Nie

Box 9
Zeny ako pachatelky trestnych &inov
V porovnani s uCastou zien v trestnej ¢innosti v
ulohe obeti, ktord je vysoka, maju Zzeny ako
pachatel’ky trestnych ¢inov mnohonasobne mensi
podiel. V roku 1999 bolo odhalenych 3 537
takychto zien. Z celkového pocétu pachatelov
tvorili 7,6% (o 0,6% viac ako v roku 1998). V
nasilnej  kriminalite participovali  6,1%, Vv
majetkovej kriminalite 6,4% a v mravnostnej
kriminalite 3,9%. Zeny sa dopuitaju inych
trestnych c¢inov ako muzi. NajcastejSie su to
trestné ¢iny za ucelom obohatenia sa (sprenevery,
podvody alebo lupeze, a pod). Potom je to trestna
¢innost’ voc¢i detom (zanedbanie vyzivy, zriedkavo
tyranie a vynimocne vrazda, resp. vrazda
novorodenca). Specialnou skupinou pachateliek st
zeny, ktoré sa dopustili vrazdy alebo ubliZenia na
zdravi. U tychto trestnych ¢inov je ich konanie
vacsinou v afekte a po predchadzajuicom
dlhodobom tyranizovani zo strany partnera, ktory
je pod vplyvom alkoholu. Medzi odsudenymi

su tiez zriedkavé pripady, ked’ st Zeny po
zahlaseni pripadu na policii pachatel'mi
alebo pribuznymi odradzané od d’alSicho
stihania pachatel'a a navrh na trestné stihanie stiahnu spét’. K trestnému stihaniu pachatela je v
SR potrebny stihlas obete, ktora moze svoj navrh kedykolvek stiahnut’. Casto sa tak deje zo
strachu a pod hrozbou d’alSicho nasilia, ked’ze pachatel’ i obet’ zostavaji spravidla nadalej v
rovnakej domacnosti aj poc¢as vySetrovania ohlaseného trestného ¢inu. Stihlas obete s trestnym
stihanim je nutny v pripadoch, ked’ je pachatel’ vo vztahu k poskodenému pribuznym v
priamom pokoleni, sirodencom, osvojitel'om, osvojencom, manzelom alebo druhom alebo inou
osobou v rodinnom alebo osobnom pomere. Uvedeny inStitat sa prezentuje ako pomoc
poskodenému, ktory by stihanie pachatel'a mohol pocitovat’ ako vlastni uyjmu a umoziuje mu
to usporiadat’ si vztah s pachatelom. V pripade nasilia na zenach predstavitel’ky viacerych
mimovladnych organizacii (MVO) a mnohi odbornici tito interpretaciu odmietaju a pozaduju
stihanie pachatela bez ohl'adu na suhlas poskodenej. Trestné stihanie je zo zakona v tejto
situacii mozné len v pripade usmrtenia.

tvorili Zeny okolo 4%, v roku 1999 vzrastol ich
podiel na takmer 7 percent.

Dalsi problém pri nasili na Zenach predstavuje kvalifikicia vykonaného ¢inu. Ak pride k
stihaniu domaceho nasilia, vel'mi ¢asto je kvalifikované ako priestupok, nie ako trestny ¢in.
Pocet spachanych priestupkov v roku 1999 bol 713 035, o v porovnani s predchadzajiacim
rokom znamenalo prirastok o 17 401 pripadov. Kol’ko je v priestupkovom konani poskodenych
zien Statistiky neuvadzaji. Na priestupkoch sa vyraznou mierou podiel’a predchadzajice pozitie
alkoholu. MoZno sa iba domnievat, Ze udaje o priestupkoch zahffiaju mnoho pripadov
domaceho nésilia, ked’ i§lo o ubliZenie na zdravi v mensom rozsahu. Postih za priestupok tvori
pokuta, ktora je vSak tazko vymahatelnd a Casto sa stava, ze pokutu zaplati za néasilnika
poskodena osoba.
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Potieranie nasilia zo strany Statnych orgénov je na Slovensku komplikované a tazké. Zakladna
pri¢ina spociva v pravnych a legislativnych nedostatkoch. V zahranic¢i sii uz zndme pravne
normy, ktoré upravuji domace nasilie, resp. nasilie v rodine a existuji pravne upravy chraniace
zeny pred nasilim. V slovenskom Trestnom zakone zaviedla ochranu tyranych Zien az posledna
novela, nakol’ko pred fiou obsahoval len skutkovil podstatu trestného ¢inu tyrania zvierat a
tyrania deti a poskytoval ochranu osobam odkidzanym na starostlivost iného. Zeny ako
svojpravne osoby neboli chranené zakonom. Rozsirenim znenia zakona o "blizke osoby" sa
vytvorili pravne podmienky aj pre tito skupinu obyvatel'ov. Rozsirila sa tiez definicia tyrania.
Doteraz ale nebola prijatd Specialna pravna Uprava domaceho nésilia. Pripady domaceho
nasilia, ak sa naplni skutkova podstata trestného ¢inu, sa posudzuju podla vseobecného
trestného prava (piata az 6sma hlava trestného zakona). Nejasné alebo prilis benevolentné su aj
niektoré kvalifikacie trestnych ¢inov. Napr. za ubliZenie na zdravi je povazovana takd ujma na
zdravi, ktora si vyzaduje aspon 7 dni liecby.

Okrem bielych miest v legislativnom vymedzeni pric¢ina komplikacii pri potierani nasilia zo
strany Statnych organov spociva i v neochote alebo neschopnosti obete hl'adat’ ochranu a jej
sklon nasilie trpiet z dovodu materidlnej zavislosti od péachatela a z obav z rozpadu rodiny.
K tomu sa pripaja i pomerne benevolentny pristup verejnosti k nasilnému spravaniu a nizka
miera solidarity okolia. Casto byva odsudzovana obet, nie nésilnik. Policia zasahuje do
rodinnych problémov zvycajne az vtedy, ak majli vazne nésledky.

V minulom rezime sa o nasili vo¢i Zenam nemohlo hovorit. V mnohych pripadoch toto ml¢anie
pretrvava, resp. nasilie na Zenach nepatri v podmienkach SR k témam, o ktorych sa hovori bez
emocii a bez zabran. Zname daje o nasili vo¢i Zenam ukazuju, Ze tento jav sa v spoloc¢nosti
vyskytuje. AvSak profesiondlni pracovnici v justicii, zdravotnickych zariadeniach, socialnej
praci a skolstve nie st trénovani v uvedomovani si a v zaobchadzani s nasilim voci zendm. Toto
tiez reprezentuje dedicstvo komunistického rezimu, lebo o nasili sa vtedy nielen nemohlo
hovorit, ale neboli ani systematicky pripravovani odbornici pre pracu s obetami nasilia.

Narast nasilnych trestnych Cinov je velky a v spolocnosti je kultira nizkeho pravneho
povedomia. Znasilnenie a domace nasilie sa Casto podcenuju a nevenuje sa im dostatocna
pozornost. Tieto rizikd si vyzaduju urychlené zavedenie Specidlnych zdravotnickych
profesionélov, socialnych pracovnikov, policajtov a pravnikov, aby zaviedli adekvatnu napravu
a prevenciu.

Na Slovensku s aktivitami na pomoc obetiam a prevenciu nasilia vo¢i Zzenam zacali MVO. V
poslednom obdobi vznikli viaceré krizové centra a SOS linky, kde sa tymto Zenam moze
poskytnut’ pomoc, tiez zvacsa na principe dobrovolnictva alebo so statusom MVO. Opatrenia
na eliminaciu nasilia boli podla Pekingskej akcnej platformy naformulované do Ndarodného
akéného planu pre zeny. Medzinarodny tlak viedol k vytvoreniu Expertnej skupiny pre
prevenciu nasilia pachaného na Zendch a v rodindch pri Rade vlady pre prevenciu kriminality,
ktora ma za tlohu vypracovat’ Ndrodnu stratégiu prevencie nasilia pachaného na Zendch a
rodindch.

Medzinarodné a narodné podporné mechanizmy

Zaujem medzinarodného spoloCenstva o rovnopravne postavenie zZien a muzov v spolo¢nosti
siaha d’aleko do histérie. Mozno ho datovat’ prinajmenSom do roku 1948, kedy bola vyhlasena
Vseobecna deklaracia ludskych prav (Universal Declaration of Human Rights). Odvtedy sa na
medzinarodnom fore realizovalo mnoZstvo summitov a podpisalo mnozstvo dokumentov, ktoré
vieobecné vymedzenie Pudskych prav konkretizovali a dopifiali. Z tych najvyznamnejsich
mozno spomenut’: Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966), Deklardcia
o prave na rozvoj (1986), Dohovor o pravach dietata (1989), Svetova konferencia o ludskych
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pravach (Vieden, 1993), Medzinarodna konferencia OSN o populacii a rozvoji (Kéhira 1994),
a vela dalSich. Z hladiska rodov k najvyznamnej$im medzinarodnym stretnutiam patri /V.
svetova konferencia o Zendach (Peking, 1995) a 21. Osobitné zasadnutie Valného zhromazdenia
OSN (New York, 2000), a k najvyznamnej$im dokumentom Dohovor o odstraneni vsetkych
foriem diskrimindcie Zien (1979) a Pekingska akcna platforma (1995).

Koncept rovnosti muzov a zien, ktory bol v Eurépe a v medzinarodnom spolocenstve znamy uz
davno, sa v minulosti v Slovenskej republike a inych krajinach vychodného bloku neuplatiioval
v plnom rozsahu. Za socializmu sa viac hovorilo o emancipécii Zien, neZ o rovnosti Zien a
muzov a usilie sa sustredovalo len na oblast’ prace (postavenie zien v zamestnani, ochrana
materstva, atd’.).

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien podpisala este v roku 1980 CSSR,
platnost’ nadobudol v roku 1982.° Uverejnenim v Zbierke zakonov méa Dohovor prednost’ pred
vnutrostatnou legislativou, ak zabezpeCuje vacsi rozsah zékladnych prav a slobdd. Slovenska
republika ratifikovala v roku 2000 Opcny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie Zien.

V roku 1996 bol v SR vytvoreny Koordinacny vybor pre problematiku zien zlozeny zo
zastupcov NR SR, rezortov a mimovladnych organizacii. Koordina¢ny vybor vypracoval v roku
1997 Narodny akcny plan pre Zeny v sulade s akénou platformou prijatou na Svetovej
konferencii o pravach zien v Pekingu. Néarodny akény plan, v ktorom st na obdobie 10 rokov
stanovené priority v usili o rovnost pohlavi a zlepSovanie postavenia zien v spolocnosti,
schvélila Vlada SR svojim uznesenim ¢. 650/1997. Narodné mechanizmy na odstranenie
diskriminacie Zien boli v roku 1999 doplnené¢ o Odbor rovnosti prilezitosti na Ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny. V roku 1999 bola vytvorend Parlamentna komisia Zien, ktora
funguje v ramci Vyboru NR SR pre I'udské prava a menSiny. Okrem oficidlnych, verejnych
institacii na Slovensku vyvijaji bohatll ¢innost’ mnohé mimovladne organizacie a zdruZenia.

Od roku 1989 Slovensko prechadza zlozitym procesom spolocenskej transformacie, ktorej
dosledky v niektorych smeroch brania uplnej implementécii Dohovoru, je menej priestoru a
ochoty na vytvaranie opatreni, ktoré by Zenam umoznovali plné vyuzitie ich 'udskych prav. Pri
priprave opatreni sa v spolocnosti kladie vd¢si doraz na ochranu materstva a ulohu Zien v
rodine, nez na zenu ako osobnost’. Tuto pripomienku, spolu s vyslovenim obav z posiliiovania
tradi¢né¢ho chéapania Zeny predovsSetkym ako matky konstatoval i Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien vo svojom zaverecnom komentari k Vychodiskovej sprave SR.
(Vyhodnotenie..., 1998)

Zavery

Kolaps komunizmu a naslednd demokratizicia spolo¢nosti priniesli zmeny aj do oblasti
spoloCenského postavenia zien a muzov. Ekonomika slobodného trhu znamenala zanik
mnohych predchadzajicich sluzieb zabezpeCovanych Staitom, ¢o v prvom obdobi po pade
komunizmu znamenalo najmé pre zeny prebratie mnohych ¢innosti v ramci rodiny. Postupne sa
vSak zeny ucia odmietat’ "priputanie” k domacnosti, ¢o moéze prispiet’ k pomalému procesu
zmeny vo vzt'ahoch medzi muzmi a Zenami.

Od polovice 90. rokov za¢inaju byt zeny Coraz viac akceptované vo verejnych poziciach, hoci
ich akceptacia je vySSia v ekonomickych ako politickych Struktirach. Nad’alej vSak pretrvava
trend marginalizacie Zien, a to ako samotnymi zenami, tak aj prostrednictvom "oficialnej"

? Po osamostatneni je Slovenska republika v dosledku sukcesie oznamenej generalnemu tajomnikovi OSN
zmluvnou stranou Dohovoru od 1. januara 1993.
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politiky — napriek ratifikovanym medzinarodnym dohovorom o rovnakom zaobchadzani so
zenami a muzmi a napriek existencii Narodného ak¢ného planu pre zeny v SR. Spolocnost’ je
nepripravena povazovat diskriminaciu zien v tom istom kontexte ako diskriminaciu na
etnickom principe. MozZnosti lobovania za zenské poziadavky su eSte stale predmetom
ironizovania a opakovania tradicnych antifeministickych argumentov.

Najvécsie rodové rozdiely sa prejavili v ucasti zien na moci a rozhodovani a v niektorych
suvislostiach zamestnanosti (segregécia, nizSie mzdy Zien). Profesie, ktoré vykonavaji muzi su
spravidla lepSie odmefiované ako profesie, ktoré spravidla vykonavaju zeny. Uast’ Zien v
aktivnej politike je, vzhl'adom na ich zastapenie v populécii, na vzdelanostnt uroven a odborné
skusenosti vysoko poddimenzovana. Politicka a ekonomicka reforma neprinasa spontdnne so
sebou postup zien do rozhodovacich pozicii. Ziada si také prostredie, v ktorom maji Zeny
(rovnako ako muzi) spravodlivy pristup ku zdrojom a prilezitostiam, a v ktorom vlady, podniky
a obcianske inStiticie uskutocnuju proaktivnu politiku a prax. Je ziroven nevyhnutné, aby
koncepcia politiky zabezpeCenia rovnakych prilezitosti pre Zeny a muzov pozorne zvazovala
jednotlivé kroky, aby prijaté postupy a opatrenia nemali kontraproduktivny charakter.

V regione strednej a vychodnej Eurdpy existuju hlboko zakorenené politické a sociologické
pric¢iny spochybiiovania a odmietania zapadnych foriem feminizmu. Vel'mi pomaly a postupne
sa presadzuju procesy, ktoré vychadzaju z kultivacie nasho vlastného pristupu a skusenosti v
oblasti rodovych vztahov ako vo verejnej, tak aj v privatnej sfére.

Predpokladom faktickej rovnosti prilezitosti v spolocnosti je presadzujuca sa demokratizacia v
rodinnych vztahoch. Nevyhnutnou podmienkou je predovsetkym buranie rodovych stereotypov
o rolach muzov a Zien. Podstatni a rozhodujicu ulohu tu mézu zohrat vychova mladej
generacie a média.
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