Sucasny vyvoj a trendy na Slovensku
Politicka situacia

Z hladiska politického kontextu vystupuju ako centralne predpoklady pre dlhodoby rozvoj
kvality Zivoty problémy politickej stability a jej mozného ohrozenia. Je tomu tak z
jednoduchého dovodu: kde sa musi zvadzat’ zapas o samotné zachovanie demokracie, tam sa
vyrazne zmenSuju kapacity pre rozvojové spolofenské programy. Rolu ur€ujucich faktorov
politickej stability zohrava stav systému politickych stran — tak vztahy vnutri koalicie, ako aj
vztahy medzi koaliciou a opoziciou, legitimita vladnych politickych stran, efektivnost’
fungovania vlady a kvalita institucionalneho prostredia.

Takmer v polCase volebného cyklu mozno konstatovat, ze napriek tazkostiam v nachadzani
konsenzu v podmienkach vlady Sirokej koalicie tato stale funguje a metodou pokusu a omylu sa
u¢i politike kompromisov a vyjednavania. Napriek pomalSiemu tempu ako by si rieSenie
zdedenych problémov vyZzadovalo, mozno konStatovat’, ze vladna koalicia SDK-SDL-SMK-
SOP' postupuje v usili o obnovenie normalneho pdsobenia mechanizmov parlamentne;
demokracie a obnove pravneho $tatu. Napriek nekooperativnemu postoju opozi¢éného HZDS v
otazkach ekonomickych reforiem, podarilo sa dosiahnut” konsenzus vSetkych parlamentnych
subjektov v otazke zahrani¢no-politického smerovania Slovenska do EU a NATO (v pripade
NATO je vynimkou SNS).

Mozno tiez konstatovat’, Zze Groven inklazie rdéznych spolocenskych skupin do rozhodovacich
procesov sa kontinualne od volieb 1998 zvySuje. Konstruktivne fungovanie Strany mad’arskej
koalicie vo vlade ukazuje neopravnenost obav a podozreni z "protislovenskych ¢i
iredentistickych zaujmov mad’arskej mensiny" Sirenych nielen nacionalistami, ale aj niektorymi
koaliénymi politikmi. Nova vlada obnovila socialny dialog s odbormi: v marci 2000 po
intenzivnom a dlhotrvajucom vyjednavani bola po troch rokoch podpisana Generalna dohoda.
Bola zriadena funkcia podpredsedu vlady pre l'udské prava a menSiny, vlada uskutoénuje
rokovania so zastupcami romskej menSiny. Rozhodnutim vlady bola ustanovena funkcia
splnomocnenca pre rieSenie otazok romskeho obyvatel'stva, ktory sam pochadza z radov tejto
men$iny. V novovymenovanej Rade vlady pre narodnosti ziskali men$iny nadpoloviéni
vacsinu. Vznikla Rada vlady SR pre mimovladne organizacie, zloZend zo zastupcov vlady a
predstavitelov Grémia treticho secktora. Intenzivne su kontakty vlady s organizaciami
zdruzujucimi predstavitelov miestnych samosprav pri priprave koncepcie reformy verejnej

spravy.

Vztahy medzi stranami vladnej koalicie st vSak poznacené napdtim, ktoré vyplyva tak z
rozdielnych programovych priorit, ako aj neustalej sutaze o hlasy voli¢ov pre budice volby.
Vaznym problémom, s ktorym je vladna koalicia Casto konfrontovana, je usilie rdznych
ekonomickych skupin vyuzit’ svoje vizby na vladne strany pri presadzovani vlastnych zaujmov.
Prave tieto snahy stali v pozadi va¢Siny doterajSich konfliktov vnutri vladnej koalicie. Rozpory
vnutri vladnej koalicie, ako aj vnuatri SDK nie su primarne rozpormi ideologickymi ¢i
hodnotovymi. To je zvécsa iba fasada pre svojich stipencov. Za rozpormi sa skryvaju rozpory
ekonomickych zdujmovych skupin, ktoré stoja za jednotlivymi stranami. Najvyraznejsi
konflikt tohto druhu sa odohral v aprili 2000, ked’ predseda parlamentu a lider vladnej SDD
Jozef Miga$ hlasovanim podporil navrh opozicie na odvolanie premiéra a tym aj celej vlady.

Dnes je preto neopravnené povazovat’ za najvacsiu prekazku reforiem tych I'udi, ktori vyslovuji
v prieskumoch svoju nechut’ k reformam — preto, lebo boli nimi bezprostredne znevyhodneni
(nezamestnani, dochodcovia, prepist'anim ohrozeni $tatni Gradnici), alebo nechapu, ze ina cesta

! Pozri Pouzité skratky na str. 9.
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bude aj pre nich eSte neprijemnejSia. Tito ludia sice umoznili dostat’ sa k moci tretej
Meciarovej vlade, ktora zanechala vel'mi nepriaznivé ekonomické i institucionalne dedi¢stvo,
ale dnes nemaju ten rozhodujuci vplyv, aby reformy brzdili.

Sucastou toho dedicstva su aj skupiny, ktoré profitovali na zaciatku reforiem: novi vlastnici
privatizovanych podnikov, manazéri Statnych bank a Statnych podnikov, niektori §tatni tiradnici.
Nie vSetci, ktori 'ahko prisli k majetku v prvej vine reforiem, st schopni dobre prosperovat’ v
otvorenej sutazi podla transparentnych pravidiel hry. Preto maju zaujem na udrzani
klientelistického kapitalizmu s jeho netransparentnost'ou, ochranou pred otvorenou sut’azou so
zahrani¢im. V zaujme tychto skupin je brzdit’ urcité kroky reformného procesu. Ak prichadzaju
o privilégia a ochranu zo strany svojho patréna — toho, ktorého podporili aj vo volebnej
kampani, povazuju to za porusenie "tichej dohody" a brania reformnym krokom hoci aj
ohrozenim stability vladnej koalicie.

Systém politickych stran

Vyznamna vics§ina relevantnych politickych stran (vynimkou je tu KDH) bola vytvorena na
pode parlamentu, to znamena "zhora", ¢o poznalilo aj charakter tychto politickych stran.
Niekol’koroéné fungovanie HZDS v parlamente a vo vlade vytvorilo model presunu vedenia
strany do vedenia parlamentu a exekutivnych organov §tatu. To posiliiuje prerastanie vladnych
stran a $tatu. Z hladiska charakteru organizacie politickych stran mozno v SR identifikovat’
kartel stran. Kartelové prostredie vytvaraji zarucené Statne prispevky na ¢innost’ stran, ktoré
nie su nitené budovat’ Sirokt ¢lenska zakladnu.

Kartelové prostredie je formované legislativnou upravou, t.j. mechanizmami S§tatneho
financovania, ako aj medzistranickymi vztahmi na Grovni elit a silnej$im postavenim stran v
State nez v obcianskej spolo¢nosti. Organizovanost’ obanov v politickych stranach je okolo 5
percent. Je to dané tak vSeobecne malou ochotou ob¢anov vstupovat’ do politickych stran, ale aj
tym, Ze vo volebnych stranach dochadza k degradacii ¢lenstva. Strany nie st zavislé na
¢lenskych prispevkoch, ale naopak strana radovych ¢lenov je finanéne zavisla na centrale a
radovi Clenovia maju minimalny vplyv na tvorbu stranickej politiky. Preto jednou z mala
motivacii pre vstup do politickej strany je politicka kariéra v miestnych alebo ustrednych
organoch verejnej spravy. Tak sa strany stavaju stale viac stcastou Statu a menej artikuluju
zaujmy obc¢ianskej spolo¢nosti.

Pohl'ad na systém politickych stran cez optiku ich vnutrostranickej organizacie vedie k zaveru,
ze na Slovensku sice existuje multistranicky systém ako predpoklad demokratického
politického systému, ale ani strany, ktoré st z hladiska programu a profilu povaZované za
demokratické nemaji demokraticky charakter z hl'adiska svojej organizacie.

Dobry zakon o financovani politickych stran je nevyhnutny a akceptuju to uz samotné politické
strany. Je vSak otazne, ¢i pozadované zvySenie prispevku od $tatu je tym optimalnym rieSenim.
Takyto sposob financovania posilni kartelovy charakter politickych stran, ich prepojenie na Stat
a obmedzi slobodnu stitaz tak vnutri stran ako aj medzi nimi.

Slabsiu prepojenost’ obéianskej spolo¢nosti na politické strany kompenzuju problémovo
orientované obcianske iniciativy, ktoré artikuluju a presadzuju zaujmy zainteresovanej
verejnosti. Uspesnym, takmer modelovym prikladom bolo tsilie o presadenie zikona o
slobodnom pristupe k informaciam. Spojenectvo obcianskej iniciativy za dobry zakon,
nezavislych médii, lidrov Demokratickej strany a Casti poslancov spolu s podporou zo strany
premiéra prekonalo odpor a priniesol uspech — zakon bol schvaleny v neokresanej podobe. Je to
povzbudenie pre vyss§iu participaciu obanov na formovani takého institucionalneho prostredia,
ktoré vytvara zaruky pre konsolidaciu demokracie na Slovensku.
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Stav v politickych stranach vladnej koalicie

Za hlavné zdroje napitia vnutri vladnej koalicie mozno oznacit’ vnutrostranicku rozstiepenost’ v
dvoch najsilnejsich stranach SDK a SDLI, ktora spétne zase komplikuje spolupracu tychto stran
pri plneni vladneho programu.

Dlhodoba neusporiadanost’ vztahov v tejto volebnej strane vytvorenej zo zastupcov piatich
materskych stran (KDH, DU, DS, SDSS a SZS) vyustila do patovej situacie, ked’ nebola mozna
dohoda medzi tzv. "koalicnym" kridlom — najmd KDH a DS, ktoré presadzovali navrat k
patkoalicii a Dzurindovym "unionistickym" kridlom. V januari 2000 preto Dzurindovo kridlo
zverejnilo deklaraciu, ktorou volicom SDK ponukaju "vytvorenie unie politickych pradov,
smerov a osobnosti ako integraciu reformnych sil na Slovensku. To zjednotenie mozno nie je
vyhodné pre malé politické strany a ich predstavitel'ov, ale je uréite vyhodné pre obCanov."

Tato deklaracia sice ukoncila nikam nevedice rokovania medzi "unionistami" a "koali¢nikmi",
ale neznizila napdtie vo vnutri ani smerom navonok. Tento nezvladnuty zapas o podiel na moci
vnutri SDK prispel k strate voli¢skej podpory tejto stale najsilnejSej vladnej strany. Napriek
vnutornym rozporom, poslanecky klub SDK aZz na malé vynimky svojim hlasovanim v
parlamente dokazoval svoju jednotnost a stabilni podporu vladnym navrhom. Pocetna
disproporcia medzi vacSinou poslancov, ktori sa hlasia k platformam materskych stran a
mensinou tych, ktori sa deklaruji ako poslanci za SDK, ale realne st stupenci ohlasovanej
SDKU, a na druhej strane velké zastupenie ¢lenov SDKU na ministerskych postoch vyvolava
neustale pnutie v ramci tohto klubu. Vysledkom bolo aj odvolanie predsedu klubu R. Kovaca,
¢o oslabuje poziciu premiéra medzi poslancami za povodné SDK, ale aj jeho poziciu vo vzt'ahu
k ostatnym koali¢nym partnerom.

Druhé najsilnejSia strana vladnej koalicie, SDL, stratila od volieb 1998 najviac voliCov v
porovnani s ostatnymi koaliénymi stranami. Jej podpora klesla z takmer 15% na 5% (ma4j
2000). Najvacsi pokles podpory bol zaznamenany po odchode jej byvalého podpredsedu
Roberta Fica zo strany, ktory zaloZzil novl stranu Smer. Nespokojnost’ so socidlno-ekonomickou
situaciou vyustila u mnohych volicov SDL do podpory politika, ktory sa situuje do pozicie
"tretej" sily, ponukajicej alternativnu politiku. Pokles volebnych preferencii podnietil ¢ast’
vedenia SDI k taktike vnutornej opozicie v ramci vladnej koalicie. Prikladom tejto taktiky bola
poziadavka rekonStrukcie vlady, ktorti vSak odmietli ostatni koali¢ni partneri. Spominana
taktika vnitornej opozicie nezlepsila postavenie SDL, naopak, sposobila tejto strane eSte vac¢sie
problémy. Nastrbila doveru koalicnych partnerov, nezastavila pritom pokles volebnych
preferencii. Situaciu v SDI komplikuje superenie dvoch skupin s odliSnym nazeranim na
spdsob ucinkovania vo vlade, ale nedavne konkrétne kroky a vystupenia tych, ktori sa deklaruju
ako reformné kridlo, nedavaju dokazy o nejakom podstatne odliSnom programovom smerovani.

Prezident

Prezident priamo zvoleny obCanmi je stabilizujiicim prvkom politického systému. Aj ked’ v
usili o zmierenie koalicie a opozicie neuspel, dosiahol, Ze je akceptovany ako nadstranicka
hlava §tatu aj lidrami sucasnych opozicnych stran. Nad’alej mozno konstatovat’, ze vztah medzi
predstavitelmi najvySsich tUstavnych inStiticii ma charakter konsenzudlny a prezident s
premiérom presadzuju spolo¢nt zahrani¢nopolitickll orientaciu doma i v zahrani¢i. V Case
nedavneho ohrozenia zivota R. Schustera v dosledku nahlej choroby sa stabilizujuca rola
prezidenta stala vyraznej$ia pri uvedomeni si hrozby jej absencie. O vyznamnosti obsadenia
prezidentského postu aj mnohych kritikov upovedomil pokles koruny reagujucej na zdravotny
stav R. Schustera.
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Politicka podpora v optike prieskumov verejnej mienky

Podpora pre strany vladnej koalicie v polovici volebného cyklu je celkom prirodzene vyrazne
nizSia ako v Case volieb a ma mierne klesajuci trend. Je to spdsobené viacerymi faktormi.
Okrem uz spominanych dévodov je to i dosledok nepopularnych, ale nutnych restriktivnych
opatreni, ktoré znamenaju rast zivotnych nakladov pre vac¢Sinu obyvatelov. Posobi tu aj
sklamanie, ze sl'ubovana zmena, tak v podobe nastolenia spravodlivosti v oblasti privatizacie,
ako aj dorieSeni kauz (napr. vySetrenie unosu M. Kovaca ml., vrazdy R. Remiasa, atd’.) zatial
nenastala. Prejavy klientelizmu, ktory sa prave v dosledku vyssej transparentnosti zviditelnil
tak vnatornymi spormi v SDK, ako aj aktivitami SDL, vedie k znechuteniu mnohych

povodnych volicov a k zaveru, Ze "vietci politici su rovnaki".”

V priebehu posledného pol roka, tak ako aj predtym, sa HZDS stabilne objavuje na prvom
mieste v prieskumoch politickych preferencii. Tie osciluju okolo 27%. Ak sa v niektorom
mesiaci a danom prieskume priblizia az k 30%, tak v tom pripade je nizSia podpora pre SNS.
Rezervoar potencialnej podpory pre sucasné opozicné strany HZDS a SNS neprevysuje 37%,
ak stupnu preferencie HZDS, tak klesni u SNS a naopak. Podpora pre tieto strany zostava
relativne rovnaka od poslednych volieb, zda sa, Ze tento segment predstavuje akusi socialno-
kultarnu konstantu v rozloZeni politickych a hodnotovych orientacii obyvatel'ov na Slovensku a
vyvolava znepokojenie aj u zahrani¢nych pozorovatel'ov ako riziko pre stabilizaciu demokracie
na Slovensku. Isté vysvetlenie nam poskytne socio-demograficka analyza tohto segmentu, ktora
ukazuje, ze Statisticky ide o TI'udi starSich, s niz§im vzdelanim, z malych sidel — teda l'udi,
ktorych videnie sveta, postoje a hodnoty boli formované v Case "budovania socializmu" a
politické zmeny ich zastihli vo veku, ked’ uz schopnost’ adaptovat’ sa na nové podmienky je
subjektivne i1 objektivne mala. Okrem toho predstavuji ta cast populacie, ktora socio-
ekonomicky tvori vac¢sinu "losers" (porazenych) po Novembri 1989.

Zo stran vladnej koalicie (SDK, SMK, SDI a SOP) jedine Strana madarskej koalicie si
zachovala dlhodobo stabilné preferencie okolo 10 percent. Konzistentne s tym je SMK, tak do
vnutra aj smerom ku koalicii, najstabilnej$i subjekt. NajproblematickejSia je situacia s
opa¢nymi polmi Siroko spektralnej koalicie — pravostredovej SDK a na opa¢nom pdle SDL.
Odkedy ¢ast’ SDK deklarovala nastup novej strany SDKU na &ele s M. Dzurindom, ziskava
tento subjekt, identifikovany predovSetkym cez osoby jej signatarov, znaéne kolisavé
preferencie v intervale medzi 10% az 14%. P6vodnym materskym stranam, ktoré nesuhlasili s
modelom "unie" a chcu si zachovat’ svoju identitu ubudla podpora az v takej miere, Ze KDH sa
pohybuje okolo hranice zvolitelnosti, napriklad v junovych prieskumoch medzi 5,3% podl'a
agentiry FOCUS a 4,6% podla Ustavu pre vyskum verejnej mienky (UVVM). A d’alsie malé
strany — DS, DU, SZS kolisu medzi 2% a 1% podpory (SDSS skonéila dokonca v junovom
prieskume UVVM s nulou). Prieskumy nazna¢uji, e akokolvek lidri materskych stran
povodného SDK obhajuji legitimitu svojho odmietnutia "unionistického" modelu rieSenia
vztahu vnutri SDK &i fizovania s SDKU, tak povodni voli¢i SDK preferuju existenciu viésieho
politického subjektu pred mnozstvom malych stran napravo od stredu.

Len o trochu lepsie je na tom SDL, ktorej preferencie v poslednych mesiacoch kolisu okolo 6%.
Tato strana zaroven zaznamenala aj najvyraznej$i pokles svojej potencialnej voli¢skej podpory.

% O klesajucej dovere k politikom vobec svedéia aj vysledky prieskumov zameranych na doveryhodnost’ &i
sympatie politikov. V juni 2000 bol zaznamenany 41-percentny narast tych, ktori "nedoveruju nikomu".
(SITA, 23. 6. 2000)
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Novy fenomén na politickej scéne: Ficov SMER

Nova strana Smer, ktora zalozil Robert Fico v novembri 1999 po svojom odchode z SDL, sa
dlhodobejsie udrzuje na druhom mieste v prieskumoch volebnych preferencii politickych stran
a stala sa tak subjektom s vel’kym koali¢nym potencialom. Po oznameni zaloZenia novej strany
odmietol R. Fico definovat’ jej charakter z hladiska znamych ideovo-politickych vzorov
(socialna demokracia, liberalizmus, konzervativizmus) a vyhlasil, ze "vnutornou filozofiou
strany bude racionalizmus a pragmatizmus". Prezentoval novovznikajuci subjekt ako
nestandardnt formaciu nielen z hl'adiska ideového profilu, ale aj organizacnej Struktury.

Lider Smeru sa snazi oslovovat potencialnych voli¢ov akcentovanim tém tradi¢ne
vyvolavajucich zaujem verejnosti (nezamestnanost’, zivotna uroven, romska otazka, trest smrti),
vyuzivajuc vyhodu politika bez vladnej zodpovednosti a kritizujiceho etablované strany.
Pripomina "antiestablishment" strany, ktoré si zamerané na kritiku systému, v ktorom fungujt a
najmé kritiku etablovanych stran — koali¢nych i opozi¢nych. Analyza voli¢ského zazemia
Smeru ukazuje, ze tato strana ziskava podporu u ¢asti byvalych voliCov stran terajSej vladnej
koalicie, v prostredi mladSich a vzdelanejSich voli¢ov. Smer pritiahol sklamanych voliCov z
takmer v8etkych stran koalicie aj opozicie.

O hlavnom cieli tejto strany najviac vypoveda Ficov vyrok, Ze "Smer musi ist’ do vlady", ako aj
vyjadrenie, ze je ochotny rokovat’ s kazdym, kto je otvoreny spolupraci. Takto si tato strana
"jedného muza" buduje svoju poziciu "jazycka na vahach" a naznacuje, Ze teoreticky moze
prispiet’ k va¢sinovej vlade tak s HZDS, ako aj so stranami suc¢asnej vladnej koalicie.

Fakt, Ze konsolidacia demokracie predpokladd, aby sa sucasné opozi¢né, nacionalno-
populistické strany nedostali ani v budtcich vol'bach k moci, a tak boli postupne ich extrémne
prady pacifikované — niti dnes$né koali¢né strany k spajaniu sa na antime¢iarovskej platforme a
k nezdravej istote, Ze pri absencii demokratickej alternativy demokraticky orientovani voli¢i
nemaju int volbu. Existencia Ficovho "Smeru" je prave pre tieto strany upozornenim, ze
minimalne je mozna obmena zloZenia budicej vladnej koalicie a Ze niekto z nej moZe
vypadnut’.

Posobenie opozic¢nych stran v politickom systéme

V opozi¢nych stranaich — HZDS a SNS — absentuje ochota pripustit akykol'vek podiel
zodpovednosti za socio-ekonomické problémy a deformacie, ktoré ich minulé ucinkovanie
sposobilo. Vyuzivaju vsetky legalne aj ked nie vzdy legitimne prostriedky obstrukcie ¢i pri
rokovani v parlamente, alebo pri vySetrovani trestno-pravnych pripadov z Cias ich vladnutia.
Nemozno vSak povazovat tieto strany, a to napriek ich deStruktivnej rétorike, za jednoznacne
anti-systémové strany. Na svojom "transformacnom" sneme v marci 2000 HZDS deklarovalo
premenu na stranu l'udového typu, v skutocnosti vSak nedoslo k nijakym zasadnym zmenam —
HZDS je stale povazované za nacionalno-autoritarsku formaciu vodcovského typu. Snem
schvalil stanovy, ktoré este vac¢Smi posilnili poziciu predsedu V. Meciara, naopak, pozicia
zastupcov umiernené¢ho kridla sa stala takmer bezvyznamnou. HZDS uz niekol'ko mesiacov
presadzuje myslienku predCasnych volieb — s tymto cielom iniciovalo peti¢nu akciu za
vyhlasenie referenda o predc¢asnych volbach. Vo verejnosti vSak tiato idea nenasla velku
odozvu, podla opakovanych vyskumov verejnej mienky by ucast’ na pripadnom referende o
predCasnych volbach bola velmi nizka (iba 30%), v dosledku ¢oho by referendum bolo
neplatné (jun 2000). Podobne pokus zorganizovat protestné manifestacie v okresnych a
krajskych mestach skoncil zjavnym netispechom. Lider HZDS V. Meciar ma zrejme dost’ sil na
to, aby nepripustil vznik opozicie vnutri strany, nema vsSak dostatok energie na plnohodnotné
vedenie strany. V dosledku svojej rezignacie na poslanecky mandat nema dostatocny politicky
priestor na zviditenenie svojich aktivit. Preto opakovane a neuspes$ne vyzyva politické strany k
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rokovaniu za okrthlym stolom, ako aj predkladd koalicii navrh na svoj vacsi podiel na
kontrolnej moci. Ani jedno ani druhé vsak opravnene nepovazuju koali¢né strany za legitimne.

Slovenska narodna strana je jedinou stranou, ktora akceptuje HZDS ako koali¢ného partnera.
SNS a HZDS podpisali pred niekol'kymi mesiacmi dohodu o spolupraci, t& vSak ma skor
symbolicky charakter a z hl'adiska posobenia obidvoch strdn nema nijaky prakticky vyznam.

Budovanie institucii

Z hladiska formalnych pravidiel moZzno povazovat’ existujuce institicie, zakony a normy ako
dostato¢né predpoklady pre konsolidaciu demokracie. ProblematickejSic je to v oblasti
neformalnych noriem, ktoré st stcast'ou pravidiel hry rozsirene akceptovanymi v politickom a
verejnom zivote. Medzi také nepisané pravidla, ktoré s prekazkou na ceste socio-ekonomickej
transformacie patri najmé tradi¢na norma "amoralneho familizmu" ¢i vSeobecnejSie norma
"amoralneho kamaratSaftu". Tato, na Slovensku znac¢ne rozsirena neformalna norma, znamena
nadradenie personalnej vdzby nad kritéria odbornosti pri rozhodovani o kadrovych otazkach.
Nadradenie kritéria personalnej vizby nad kritériom efektivnosti je silnou prekazkou reforiem a
zmien vo vSetkych oblastiach (akreditacia regionalnych univerzit, reforma verejnej spravy,
reorganizacia Statnej spravy, atd’.).

Skuto¢nti mieru efektivity spoluprace koaliénych stran ukaze novelizcia Gstavy, pripravovana
na jesenn 2000. P6jde v nej o zmeny, zmyslom ktorych bude prispiet’ k vacsej vyvazenosti v
uprave pravomoci organov Statnej moci a posilnit’ demokraticky obsah tustavy. Pripravovana
novela zakladného zakona SR pocita so zavedenim funkcie verejného ochrancu prav ob¢anov
(ombudsmana), upravuje pravomoci prezidenta, Ustavného sudu, Najvyssieho kontrolného
uradu, inych organov verejnej moci, imunitu poslancov, kompatibilitu pravneho poriadku SR s
normami medzinarodného prava a pod. Vyznamnym prvkom d’al$icho vyvoja bude reforma
verejnej spravy, obsahom ktorej je presadenie koncepcie moderného demokratického a
decentralizovaného S$tatu. Najvac¢Siu brzdu pri jej presadzovani predstavuji niektoré sily vo
vnutri koalicie, ktoré sa nechcu vzdat’ doterajSich stranickych pak na fungovanie $tatu. Zaroven
proces presadzovania tejto koncepcie je aj prikladom ako treba hladat’ konsenzus medzi
réznymi zaujmami a ziskavat spojencov nielen na stranickej pode, ale aj v mimovladnych
organizaciach.

Decentralizacia a prenos pravomoci na uUroven lokalit a regionov pri racionalnej koncepcii
reforiem nema za ciel’ oslabit’ fungovanie §tatu. Naopak, cielom je efektivnejSie a v kone¢nom
dosledku aj menej nakladné spravovanie veci verejnych. Zaroven je potrebné, aby $tat v tomto
smere prevzal veducu tlohu tam, kde trhové sily samé a ani sukromny sektor nevytvara dopyt
po budovani institGcii nevyhnutnych k civilizovanému fungovaniu trhovej ekonomiky.
Konkrétne odporucenie pre Slovensko znie: §tat nema Co hladat’ v kontrole vyrobnych
podnikov, bank, poistovni ¢i verejnoprospeSnych podnikov, ale ma zabezpecit' efektivne,
kvalifikované, dobre financované, neskorumpované sudy a policiu, silné organy regulujtice
finan¢né trhy a prirodzené monopoly, dobry systém socialneho zabezpe€enia a moderny systém
podpory vzdelavania.

Analyza politickych podmienok pre rozvoj kvality Zivota naznacuje, Ze Slovensko potrebuje
spoloCenskti zmluvu prislusnych politickych aktérov v otazkach nevyhnutnych reforiem. Pokial
budd politici nezodpovedne vytikat politicky kapitdl na odmietani nevyhnutnych
nepopularnych opatreni, nemozno ocakavat’ vyznamny posun vpred, ani uspe$né dobehnutie
zames$kaného v procese euroatlantickej integracie.
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Ekonomicky rozvoj a trh prace

Hospodarsky rozvoj je v stcasnosti na celom svete legitimne povazovany za jeden zo
zakladnych predpokladov dlhodobého a kvalitného 'udského rozvoja. Pri analyze ekonomickej
situacie je vzdy potrebné sledovat’ dve roviny. Po prvé, kvantitativne ukazovatele — Statistické
¢isla popisujliice vyvoj a momentalny stav; po druhé, kvalitativne charakteristiky, determinujice
buduce trendy vo vyvoji ekonomiky. Stdva sa Casto, Ze optima vyplyvajuce zo sledovania
uvedenych rovin st Casovo posunuté, a je preto z laického, ale aj odborného pohl'adu vacsinou
problematické identifikovat’ prislusné kauzalne vztahy. Vyrazné zlepSenie kvantitativnych
ukazovatel'ov totiz Casto nasleduje az niekol’ko mesiacov, ¢i dokonca rokov, po implementacii
efektivnych Strukturalnych reforiem — a naopak, ich zhorSenie nemusi nastat’ okamzite ani po
dramatickom znizeni kvality hospodarskej politiky.

Zaciatkom 90-tych rokov sa na Uzemi Slovenska rozbehla ekonomicka reforma relativne
razantne, ¢o umoznilo zaviSenie jej rozhodujucich sucasti v priebehu niekolkych rokov. Z
roznych, objektivnych aj subjektivnych doévodov, doslo v polovici 90-tych rokov ku
spomaleniu, dokonca az k zastaveniu hospodarskych a socidlnych reforiem. Zatial Co
hospodarska politika v obdobi po "neznej revolucii" prispela k vyssej stabilite a k vysokému
hospodarskemu rastu trvajucemu niekol’ko rokov po nej, blokécia reforiem znamenala silne
nerovnovazny stav a spomalenie tempa rastu. Koniec dekddy bol a je preto poznamenany
snahou o stabilizaciu ekonomiky, dokoncCenie zékladnych reforiem a zacCatie novych,
narocnejsich reformnych opatreni. Tato snaha bola zretelnd v programovom vyhlaseni vlady,
do velkej miery v jej uvodnych krokoch a uz len cCiastocne ku koncu roku 1999, ktory bol
prvym celym rokom fungovania novej vlady. S rastiicimi politickymi napétiami medzi
koali¢nymi stranami, ako aj s rastucou narocnostou uplatiiovania reforiem sa ich dynamika
postupne spomal’ovala. Samozrejme, za spravanim sa politickych $piciek je potrebné vnimat
posobenie reforiem na rozne socidlne vrstvy obyvatel'stva, na rozne regiony, reakcie odborov a
podnikatel'skych zvizov a inych zaujmovych skupin. Rast hrubého domaceho produktu
dokresl'uje vyssie uvedené tvrdenie (tabul'ka 1).

Tabulka 1
Hruby domaci produkt HDP * (v stalych cenach)
Rok Rast HDP(%)
1994 4,9
1995 6,7
1996 6,2
1997 6,2
1998 4,1
1999 1,9

Pozndmka: HDP po revizii metédou ESA 95. Udaje za r. 1994-1996 su definitivne,
udaje za r. 1997-1999 st predbezné.
Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky.

Analogicky pohl'ad by bolo mozné ziskat' aj pri sledovani inflacie, nezamestnanosti, deficitu
Statneho rozpoctu, hrubej zahrani¢nej zadlzenosti, prilivu priamych zahrani¢nych investicii, ¢i
inych parametrov. ZvySeny rast spotrebitel'skych cien v roku 1999 bol zaznamenany najmé z
dovodu zvySenia niektorych regulovanych cien, ktoré bolo odkladané¢ niekol’ko rokov
(napriklad ceny elektrickej energie sa nezvysili od roku 1993 do roku 1998). V roku 2000 je
vSak mozné redlne ocakavat’ mierne zniZenie inflacie, co ma samozrejme kladny vplyv na
hodnotu uspor obyvatel'stva, a teda aj moznosti jeho rozvoja.
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Graf 1
Rast spotrebitel’skych cien
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Zdroj : Narodna banka Slovenska.

Negativom uplynulého vyvoja ostava rast nezamestnanosti. K tomuto javu dochadzalo na
Slovensku prekvapujtico dlhodobo aj naprick pomerne vysokému hospodarskemu rastu. V tejto
suvislosti bude nevyhnutné realizovat’ Sirok1 analyzu pri¢in tohto fenoménu najmi s ohl'adom
na znacne negativny vplyv vysokej dlhodobej nezamestnanosti na kvalitu I'udského rozvoja.
Varujuci bol totiz nielen rast miery nezamestnanosti v priebehu roka, ale aj iné charakteristiky.

Tabulka 2
Zakladné ukazovatele trhu prace
Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zamestnanost’ (zmena v porovnani s
predchadzajucim rokom v %)

Evidovana (podnikové vykaznictvo) -2,6 -1,8 2,2 0,8 0,2 -0,4 2,2
Vyberové zistovanie pracovnych sil - - 1,7 3,6 -0,9 -0,3 -3,0
Miera nezamestnanosti (v %)

Evidovana * 12,7 14,4 13,8 12,6 13,0 14,5 18,2

Vyberové zistovanie pracovnych sil 21,2 13,7 13,1 11,3 11,8 12,5 16,2
Priemerna mesa¢na mzda

Nominalna (zmena v porovnani s 18,4 17,0 14,3 13,3 13,1 9,6 7,2
predchadzajiicim rokom v %)
Redlna (index 1989 = 100) 72,8 75,0 78,2 83,8 89,2 91,8 88,2
Pocet nezamestnanych/1 vol’'né
pracovné miesto 48,0 28,5 21,5 23,4 18,0 38,6 93,8

Poznémka: a. Udaje zahriiuju celkovy pocet evidovanych nezamestnanych. Upresnenim na disponibilny poget evidovanych
nezamestnanych (ktori mézu bezprostredne nastipit’ do zamestnania) sa iidaje za roky 1997 a 1998 znizia na 13,7% a 17,3%.
Zdroj: Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR; Statisticky tirad Slovenskej republiky, Narodny virad prace.

Priemerny pocet pracujucich v roku 1999 medziro¢ne poklesol o 3 percenta. Pocet pracujucich
v jednotlivych rokoch 1994-1999 vo vybranych odvetviach (podl'a OKEC) nadobudol najvyssiu
hodnotu v roku 1996; od roku 1994 do konca roku 1999 poklesol ich pocet v odvetvi
pol'nohospodarstvo o 26,7%, v tazbe nerastnych surovin o 13,1%. Na druhej strane za obdobie
1995-1999 najvyraznejsie vzrastol pocet pracovnikov v odvetvi penaznictvo (47,7%).

Miera nezamestnanosti sa v poslednom obdobi stava najcitlivej$im miestom ekonomického

rozvoja. Uz v roku 1998 dosahovala 14,5 resp. 12,5% podla vyberovych zistovani pracovnych
sil. 'V roku 1999 tento nepriaznivy trend pokracoval a ku konca roka miera evidovanej
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nezamestnanosti dosiahla 20,1% (ak by sme brali do uvahy iba tych, ktori m6zu nastupit’ do
zamestnania okamzite, dosiahla by hodnotu 19,2%).

Vyrazne sa zvysila aj priemerna doba evidencie nezamestnanych na uradoch prace — z 11,6
mesiacov v roku 1998 narastla na 14,2 mesiacov v roku 1999. Koncom roku 1999 predstavovali
dlhodobo nezamestnani 43 percent vsetkych evidovanych nezamestnanych, pricom podskupina
nezamestnanych viac ako dva roky predstavovala 22 percent zo vSetkych nezamestnanych.

Tabulka 3
Struktira nezamestnanych podla doby evidencie (%)

Pocet mesiacov v evidencii Dlhodobo nezamestnani
-3 4-6 7-9 10-12 13+ spolu  13-18 19-24 25+

Stav k 31.12.1998

spolu 24,8 17,6 11,8 7,6 38,2 100,0 11,4 6,2 20,6
muzi 28,5 17,4 11,3 7,8 350 100,0 11,4 5,9 17,7
zeny 20,4 17,9 12,4 7,4 419 100,0 11,4 6,6 23,9

Stav k 31.12.1999

spolu 20,6 14,5 12,9 8,8 43,2 100,0 134 7,9 21,9
muzi 22,8 14,0 12,3 9,4 41,5 100,0 14,1 7,7 19,7
zeny 17,8 15,1 13,7 8,0 45,4  100,0 12,5 8,1 24,8

Zdroj: Sprava o sociélne;j... , (2000)

Priemerny pocet poberatel'ov podpory v nezamestnanosti v roku 1999 dosiahol 130 tis. oséb. V
porovnani s rovnakym obdobim minulého roku je to o 27 tis. osdb viac, ¢o predstavuje
27-percentny narast. V sledovanom obdobi sa zvysila i priemerna doba poberania podpory v
nezamestnanosti z 5,6 mesiacov v roku 1998 na 6,0 mesiacov v roku 1999. V oktdbri 1999 bola
prijata novela zdkona o zamestnanosti, ktora skratila maximéalnu dizku poberania podpory z 12
na 9 mesiacov. Touto novelou bola taktiez znizena maximalna vyska podpory z 5400 Sk na
4845 Sk. Zaroven bol znizeny zaklad pre urcenie vysky podpory z 60 na 50 percent pocas
prvych troch mesiacov a z 50 na 45 percent pocas d’alSich mesiacov. Koncom roka 1999 bola
priemerna vyska vyplacanej podpory 3 496 Sk.

Tabulka 4
Evidovani nezamestnani poberajici podporu v nezamestnanosti (% z celkového poctu
nezamestnanych)
Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Spolu 34,8 24,9 21,9 26,3 249 27,0 26,9
z toho: muzi 18,5 13,2 11,0 13,6 13,2 15,2 16,1
Zeny 16,2 11,7 10,8 12,7 11,7 11,8 10,8

Poznamka: Hodnoty vychadzaju z priemerného mesacného poctu evidovanych nezamestnanych.
Zdroj: Sprava o socialne;j... , (2000)

ZvySujica sa nezamestnanost, a najmd dlhodoba nezamestnanost’, kladie bremeno nielen na
zdroje Narodného tradu prace, ale i na prostriedky Statneho rozpoctu uréené na socidlnu
pomoc. Vyplyva to zo zdkona o socialnej pomoci, ktory garantuje obCanovi zabezpecenie
zakladnych zivotnych podmienok; to znamena, ze napr. ob¢an, ktory je vyradeny z evidencie
ob¢anov hl'adajtcich si zamestnanie, sa v pripade hmotnej nidze stava poberatel'om davok
socialnej pomoci. V obdobi rokov 1993-1999 poberalo uvedent davku 37,7-48,8 percent
evidovanych nezamestnanych obcanov, tj. v priemere mesaéne 122 az 237 tisic
nezamestnanych. V st¢asnosti predstavuji nezamestnani az 90 percentny podiel ziadatel'ov o
davku socialnej pomoci z dovodu hmotnej nidze.
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Priemerny mesacny pocet poberatelov davky socidlnej pomoci z radov evidovanych
nezamestnanych v roku 1999 predstavoval 237 tis. 0s0b, a oproti predchadzajucemu roku
vzrastol 0 40,1 %, t.j. najprudsie od r.1994.

Tabulka 5
Struktiira nezamestnanych podPa kategorii socidlnej ochrany
Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nezamestnanych celkom 323216 366168 349821 324278 336661 379466 485202
z toho:
Poberatelia podpory v 112409 91143 76590 85241 83939 102491 130339
nezamestnanosti

Poberatelia davok 121835 158329 157570 141762 143386 169039 236811
socialnej pomoci (DSP)

Poberatelia peniaznej - - - - 3223 3483 3 865
pomoci v materstve *

Docasne praceneschopni * - - - - 11311 16 045 19 537

Pozndamka: Hodnoty vychadzaju z priemerného mesaéného po¢tu nezamestnanych. a. K dispozicii len udaje za roky 1997-99.
Zdroj: Sprava o sociélne;j... , (2000)

Z celkového (priemerného mesa¢ného) poctu poberatelov davky socialnej pomoci na zaklade
hmotnej nudze predstavovali evidovani nezamestnani v jednotlivych rokoch 1993 az 1999
podiel 71-91 percent, pricom najvyssi podiel dosiahli v zavere analyzovaného obdobia.

Box 1
Verejnoprospesné prace
Dlhodobu nezamestnanost’ sa od jula 2000 pokusa rieSit’ institut verejnoprospesnych prac (VPP).
Prostrednictvom tohto inStititu mozu obce pontknut nezamestnanym pracu ako napr. Uprava
verejnych priestranstiev, budov v sprave obce a pod. Dlhodobo nezamestnany tak ziska pracu a ma
moznost’ opat’ nadobudnut’ pracovné navyky, no s vedomim, Ze dany stav je len docasny. Pozitivom
pre dlhodobo-nezamestnané¢ho je i skutocnost, zZe po ukonceni tohto zamestnania sa bude moct’
opdtovne uchadzat’ o podporu v nezamestnanosti. Existuje vela kritikov VPP, ktori argumentuju
najmi docasnostou ponukaného zamestnania. Prirovadvaju ho ku kolotocu, kde obcan sa napokon
ocitne v tom istom prostredi. Predmetom kritiky je objem takto vynalozenych prostriedkov, na zdaklade
éoho kritici hovoria o verejnoprospesnych pracach ako o najdrahsom upratovani. Udaje Narodného
uradu prace z augusta 2000 hovoria o medzimesacnom poklese podielu dlhodobo-nezamestnanych na
celkovom pocte neza-mestnanych z 50 na 45,7%. Celkovy pocet dlhodobo-nezamestnanych k
31.8.2000 poklesol o0 47 986, resp. o0 17,51% a dosiahol stav 226 045 dlhodobo-nezamestnanych.

Verejnoprospesné prace st podl'a doterajsSich sktisenosti i€innejsie pri odhal'ovani prace na ¢ierno ako
kontroly tradov préace. Je tomu tak najmi v obciach, kde Fudia Zija v mensej anonymite. Urad prace
poskytne zoznamy dlhodobo-nezamestnanych starostom obci a na zaklade zaujmu nezamestnanych o
VPP sa velmi rychlo zisti, kto pracuje na Cierno. Prikladom je okres KoSice-okolie, kde sa takto
podarilo vyradit’ z evidencie 1200 nezamestnanych (SME, 14.9.2000).

Davka priamo suvisiaca so socialnou situdciou nezamestnanych, resp. ich rodin, predstavovala
najobjemne;jsiu sumu vyplacantl v rdmci socialnej pomoci. Evidovanym nezamestnanym bolo v
roku 1999 vyplatenych z prostriedkov Statneho rozpoctu prostrednictvom uvedenej davky
socialnej pomoci 8 790,2 mil. Sk, t.j. 92,2% z celkového objemu prostriedkov vyplatenych
poberatelom v hmotnej ntdzi. Nezamestnanym obcanom bolo dalej vyplatenych
prostrednictvom Narodného uradu prace SR na podpory v nezamestnanosti 5 338,5 mil. Sk, ¢o
znamena, zZe nezamestnanym sa priamo vyplatila suma 14 128,7 mil. Sk, pricom podiel §tatu na
tejto sume predstavoval 62,2%. Suma financnych prostriedkov priamo vyplatenych
nezamestnanym sa oproti predchadzajucemu roku zvysila o 45 percent.
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Samozrejme aj miera nezamestnanosti mala vplyv na ukazovatele charakterizujice moznosti
materidlneho zabezpeCenia obyvatelov krajiny. Konecna spotreba domacnosti vzrastla iba o
0,5%, realna mzda bola za rok 1999 v priemere dokonca o 3,1% nizSia v porovnani s
predchadzajiicim rokom, priemerny realny mesacny prijem na jedného ¢lena domacnosti klesol
0 4,8%, vydavky dokonca o 6,2%.

Rok 1999 mal byt teda rokom ekonomickej stabilizacie a vytvarania predpokladov pre
implementéciu Strukturalnych reforiem, ktoré mali priniest’ hospodarsky rast v kratkodobom
ako aj dlhodobom ¢asovom horizonte. VSeobecne sa ocakavalo, ze vol'by na jesenn roku 1998
prinest okrem vysSie uveden¢ho aj d’alSie zmeny. Nova vlada mala nielen ziskat’ potencial na
uplatnenie razantnej$ich nepopularnych opatreni, ale pokusit’ sa aj zlep$it’ imidz SR v zahranici
a pretrhnut’ tizke vézby medzi politikou a ekonomikou. To malo viest' k zlepSenému pristupu
krajiny k zahrani¢nému kapitalu, trhom a prehibeniu principu rovnosti $anci.

* Pokial' ide o makroekonomicku stabilizaciu, da sa s istymi vyhradami konStatovat, ze
hospodarska politika nezlyhala. V maji 1999 bol prijaty tzv. balic¢ek ozdravnych opatreni,
ktoré mali viest najprv k stabilizacii a neskor k hospodarskemu rastu. Deficit obchodnej
bilancie klesol priblizne na 50 percent, vysSiu disciplinu bolo mozné zaznamenat' aj v
hospodareni verejnej spravy (tabul’ka 6).

Tabulka 6

Saldo hospodarenia verejnej spravy (ako % z HDP)

Rok Saldo verejnej spravy

1993 -6,4

1994 -1,6

1995 2,0

1996 -1,6

1997 -4,6

1998 -4,8

1999 -3,6

Zdroj: Ministerstvo financii SR (Pravda, 11. 4. 2000)

Deficit obchodnej bilancie v obdobi s kritickym nedostatkom priamych zahrani¢nych investicii
ilustruje zvrat v prehlbujucej sa destabilizacii ekonomiky (graf 2).

Graf 2
Saldo zahrani¢ného obchodu (v mld. Sk)
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Zdroj : Narodna banka Slovenska.
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* Tempo, razancia a kvalita Strukturalnych reforiem zaostavala v roku 1999 vyznamne za
oCakavaniami laickej aj odbornej verejnosti. Vldda dosiahla zniZenie dane z prijmov
pravnickych osdb zo 40 na 29 percent, co by malo viest’ k vysSiemu hospodarskemu rastu,
vyssej zamestnanosti a v kone¢nom dosledku aj k vyssej platobnej discipline. V roku 1999
bol zacaty aj ambiciézny projekt ozdravenia slovenskych podnikov a najmi bank. Takzvané
zI¢é uvery su postupne centralizované a velké Statne banky kapitalovo posiliiované. Projekt
si vyziada priblizne 100 mld. Sk, ¢im sa stane zrejme najvac¢Sim reformnym krokom
sucasnej vlady. V roku 2001 by mal byt ukonceny privatizdciou rozhodujucich slovenskych
bankovych institucii. V rokoch 1999/2000 sa pripravovali vyznamné zmeny v legislativnom
ramci upravujucom podnikatel'ské prostredie, medzi ktorymi sa klddol doraz najméd na
novelu zakona o konkurze a vyrovnani. ReStrukturalizacia slovenskych podnikov totiz v
minulosti viedla k rastu nezamestnanosti a navyse, nebola realizovana dostato¢ne rychlo
(Johnson, 2000). Velky uspech sa podarilo dosiahnut’ v roku 2000, kedy na svojej majove;j
schddzi schvalila Narodna rada SR zakon o pristupe k informaciach, ktory by mal spolu s
inymi krokmi (napriklad privatizaciou niektorych prirodzenych monopolov) znamenat
podstatné znizenie korupcie a zvySenie transparentnosti.

* ImidZz Slovenska v zahrani¢i sa vyznamne zlepsil, o ¢om sved¢i mnozstvo pozitivnych
vyjadreni vysokopostavenych politikov ¢lenskych krajin OECD smerom k SR a v
kone¢nom doésledku aj podstatné znizenie tzv. rizikovej prirazky pre obchodovanie s
dlhopismi krajiny. ZlepSené vnimanie Slovenska v zahrani¢i sa vSak dostato¢ne nepodarilo
premietnut’ do zvySeného prilivu priamych zahrani¢nych investicii (aj ked’ treba vziat' do
uvahy, ze vplyv na rast tohto ukazovatela v roku 1998 mal zrejme predaj majetku do
zahraniCia sposobeny obavami z vysledkov volieb).

Graf 3
Prilev priamych zahrani¢nych investicii
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Zdroj : Narodna banka Slovenska.

¢ Po pociatocnej euforii vychadzajlcej zo sl'ubov o radikalnom obmedzeni klientelizmu v
spolo¢nosti, doslo k istému sklamaniu. Podl'a prieskumov verejnej mienky rastla v SR
korupcia a pristup verejnosti k informaciam sa nezlepSil. Na jednej strane doSlo k
policajnému vysSetrovaniu niekolkych podnikatel'ov, u ktorych existovalo podozrenie z
nekalych praktik, na strane druhej sa v8ak zacali mnozit’ pripady podozrenia z vytvarania
novych politicko-ekonomickych zoskupeni. Opét’ sa tak v roku 1999 nepodarilo dostato¢ne
naStartovat’ proces vytvarania spolo¢nosti s rovnakymi Sancami pre vSetky subjekty.

V sucasnosti sa da konStatovat, Ze vykonnost’ slovenskej ekonomiky sa neodliSuje vyznamne

od zodpovedajucich parametrov inych stredoeuropskych krajin. "Jednoduché" reformy si v
podstate ukoncéené. Z vysledkov prezentovanych SU SR méZzme vybrat’ data charakterizujice
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uroven regionalneho hrubého domaceho produktu (HDP) v SR za rok 1996 a ich porovnanie s
priemernou uroviiou dosiahnutou v krajinach strednej Europy a v Eurdpskej Unii: regionalny
HDP prepocitany na obyvatel'a Slovenskej republiky a vyjadreny v parite kipne;j sily dosiahol v
roku 1996 objem 8 100 PPP$, ¢o predstavuje 45% priemernej urovne dosiahnutej v Eurdpske;j
Ginii (18 100 PPP$)’. V krajinach strednej Eurépy priemerna tiroveii tohto ukazovatel'a dosiahla
7 000 PPPS$. Objemom regionalneho hrubého domaceho produktu na obyvatel'a sa Slovenska
republika radi na 4. miesto v ramci krajin strednej Eurépy za Slovinsko, Cesku republiku a
Mad’arsko. Najvyssiu troveit HDP na obyvatela v rdmci krajin strednej Eurdpy dosiahol region
Praha v Ceskej republike (21 000 PPP$), ¢o predstavuje 120% priemeru Eurdpskej tunie a 311%
priemeru krajin strednej Eur6py. Druhym v poradi je region Bratislavsky (17 500 PPPS), ¢o je
97% priemeru Europskej tnie a 250% priemeru krajin strednej Eurdpy. Vykonnost
slovenského hospodarstva prekrogila svoju predtransformaénu troveii o 1,5%.* Slovensko stoji
na zaciatku novej etapy zmien, ktoré charakterizuje vyssia politicka komplikovanost’, pomalsi
priebeh, narocnost’ na know-how. Medzi nimi su najdodlezitejSie restrukturalizacia bankového
sektora, reforma podnikatel'ského prostredia, Skolstva, zdravotnictva, verejnej Statnej spravy,
zvysenie transparentnosti, harmonizéacia so systémom EU, integracia do OECD a NATO.

Rok 1999 bol obdobim doznievania nezdravych ekonomickych trendov z predchadzajiceho
obdobia a sucasne rokom postupne klesajiicich nadeji na rychlu restrukturalizaciu ekonomiky.
Na menej popularne (ale o to dolezitejsie) reformy totiz bude zrejme potrebny Sirsi spoloCensky
konsenzus, ktory je mozné v zisade dosiahnut’ dvoma spdsobmi. Po prvé, vytvorenim
mechanizmu, ktory zaktivizuje rozhodujuce subjekty aj mimo vlady: podnikatel'ské zvézy,
odbory, mimovladne organizacie; a po druhé, ¢akanim na moment, v ktorom ina moznost’, nez
radikalna zmena nebude mozna. PoCas roka 1999 nezanikli rozhodujice Sance na uplatnenie
prvého z vyssie uvedenych variantov. Zda sa dokonca, Ze rok 2000 mdze byt pozitivnym
zvratom z hl'adiska predmetného trendu.
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Vzdelavanie a skolstvo

Narodna sprava o I'udskom rozvoji Slovenska republika 1999 obsahuje v zavere podkapitoly o
vzdelavani konStatovanie, Ze tento sektor dokazal udrzat’ zakladnt funk¢nost’ i napriek velmi
bolestivym finanénym a hospodarskym reStrikciam a ze aj pri pokra¢ovani trendu
ekonomického zabezpe€ovania tato funkcénost’ este kratky Cas prezije. Obsahuje vSak tiez vel'mi
imperativnu predikciu o tom, Ze pretrvavanie celospolo¢enského nezaujmu o vitalne potreby a s
tym spojena marginalizacia ich rieSenia, degradacia ich vysledkov a dehonestacia ich vyznamu
pre prezitie nasej spolo¢nosti by urcite sposobili kolaps v tejto sfére.

Z tohto zorného uhla mozno vyvoj za uplynuly rok charakterizovat’ vel'mi stru¢ne: napriek
rozbehnutiu pripravnych ¢innosti (ako navrh koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania v SR ¢i
rozvoja vysokych §k6l do roku 2015, priprava zakona o financovani §ko6l, navrhu zakona o
verejnej sluzbe, navrhu prechodu kompetencii v Skolstve v shvislosti s koncepciou
decentralizacie a modernizacie verejnej spravy na Slovensku od r. 2001 a pod.), resp.
realizovaniu niektorych ¢iastkovych opatreni (racionalizacia siete strednych §kol od budiceho
Skolského roku a siete zakladnych $kol od roku d’alSicho, pokracovanie v pedagogickom
overovani inova¢nych trendov v obsahu, organizacii a formach vychovy a vzdelavania i v ramci
medzinarodnej spoluprace, pravna uprava zvySujuca kompetencie Skolskych samospravnych
organov a pod.) ukazuje sa, Ze nedoslo k zasadnému obratu, najma v najkritickejsej oblasti —
oblasti financovania. Sved¢i o tom porovnanie schvaleného rozpoctu pre Skolstvo (okrem
vysokych §kol) na rok 2000 so skuto¢nostou roku 1999 podla rozpoctovych kapitol
jednotlivych krajov Slovenska v kI'ai¢ovych ukazovatel'och, ktorymi su bezné vydavky a mzdy a
platy zamestnancov.

Tabulka 7
Stav vo financovani predskolskych zariadeni, zakladnych §kél, gymnazii a strednych
odbornych §kél podPla rozpo¢tu (v tis. Sk)

Kraj Rok Mzdy a platy BeZné vydavky z toho oddlZenie
Bratislava Skutocnost' 1999 1003001 1761524 58 362
Schvaleny 2000 973 861 1 637 040 0
Trnava Skutocnost' 1999 979 616 1623623 47 607
Schvaleny 2000 939 410 1 525 404 0
Trencin Skutocnost' 1999 1034285 1709726 46 913
Schvaleny 2000 990 603 1 628 592 0
Nitra Skutocnost' 1999 1213120 2059 069 79 866
Schvaleny 2000 1169 301 1903 952 0
Zilina Skutocnost 1999 1156963 1984 632 72092
Schvaleny 2000 1076917 1692319 0
Banska Bystrica  Skutocnost’ 1999 1170825 1958233 110 905
Schvaleny 2000 1 146 515 1 834 362 0
Presov Skutocnost' 1999 1440 800 2478 686 155073
Schvaleny 2000 1 440 754 2 369 646 0
Kosice Skutocnost 1999 1442 801 2464271 169 960
Schvaleny 2000 1320 600 2 134 097 0
Slovensko Skutocnost 1999 9319210 16 039 764 587778
Schvaleny 2000 9057961 14 725 412 0

Zdroj: Krajské a okresné $kolstvo v &islach. In: Ucitel'ské noviny, ¢ 21/2000 s. 5-8

Z uvedenych tudajov vyplyva, ze napriklad v celoslovenskom priemere pripada podla
schvaleného rozpoc¢tu vyska mzdovych nakladov na Ziaka 10 092 Sk, vySka beznych vydavkov
na ziaka 16 090 Sk. Ak vSak v tejto polozke od¢itame tzv. fixné vydavky (najomné, energie),
ostava na rok na ziaka suma 449 Sk na vSetky ostatné bezné vydavky, ktoré ma Skola ¢i Skolské
zariadenie zabezpecovat'.
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Analyza vyvoja a sucasny stav

Vsimnime si teraz aktualny stav v jednotlivych segmentoch $kolského systému. Aj napriek
nepriaznivej ekonomickej situacii a permanentnému poklesu verejnych prostriedkov
smerujucich do sféry vychovy a vzdelavania sa vyvoj v predskolskych zariadeniach na
Slovensku v poslednom obdobi stabilizoval. Po¢et materskych §kol a uciteliek je relativne
konstantny, pocet prijatych deti v absolutnom vycisleni klesa, avSak pomalSie neZ je
demograficky trend. Sved¢i o tom spojito rastiici podiel zaskolenych deti vo veku predskolske;j
vychovy (v percentach v rokoch 1997-1998-1999 postupne 78,67-82,66-85,39) a najméa podiel
zaSkolenia deti v poslednom roku pred povinnou $kolskou dochadzkou (opat’ v percentach v
rokoch 1997-1998-1999 postupne 84,25-87,82-89,98), ¢im Slovensko zaujima jedno z
poprednych miest v celoeurépskom meradle.

V oblasti zakladného $kolstva doslo v roku 1999 k istej kuridznej situacii. Po takmer desiatich
rokoch platnosti zakona, ktory na Slovensku zaviedol povinna devatro¢nt skolski dochadzku
sa tato v plnom rozsahu uskutocnila pre celt populaciu v zakladnej Skole. Kuriozita je vSak
najma v tom, ze sa tak udialo az v poslednom roku Gi¢innosti tejto ¢asti zakona, pretoZe od roku
2000 je jednou z noviel zakona prediZend povinna $kolska dochddzka na 10 rokov! Tato
skuto¢nost’ ovplyvnila vykony a tym aj Statistické ukazovatele tak vo sfére zakladnych ako aj
strednych 8§kol (prirastok resp. ubytok populaéného rocnika). Z trendov predchadzajiceho
obdobia pokracuje "predCasna" separacia Skolopovinnej mladeze rozSirovanim gymnazii s
osemro¢nym S$tudijnym programom, povodne uréenom najmi pre mimoriadne talentovanych
ziakov (v tejto forme gymnazialneho Stidia je uz priblizne 23% vsetkych gymnazistov).
Napriek demografickému poklesu v oblasti zakladného $kolstva pokracoval trend "otvarania
noznic", ked’ na jednej strane klesa pocet ziakov, na druhej strane sa zvySuje pocet zadkladnych
§kol. Nielen vzhladom k aktudlnej ekonomickej situdcii je zrejmé, Ze tento extenzivny trend
nemoze dlho vydrzat.

Stredné $koly, najmé priad odborného $kolstva sa dostava do neprijemného tlaku. Na jednej
strane sa nepodarilo legislativne zjednotit’ zriad'ovatel'ské kompetencie do rezortu $kolstva, na
druhej strane sa zacali realne pripravy na racionalizaciu (rozumej redukciu) siete strednych
§kol. Neprijemnost’ je predovSetkym v tom, Ze dominantnym kritériom pri tomto rozhodovani
sa stava nie otazka kvality Skoly, ale otazka prevadzkovych nakladov.

Tabul’ky podavajuce prehlad o Strukture slovenského Skolstva si zasluzia kratky komentar.

Plasticky totiz demonstruju charakteristické prvky slovenského $kolstva:

e prakticky neklesajicu dominanciu Statneho Skolstva prejavujiicu sa ako podielom poctu
§kol a skolskych zariadeni na celkovom stave, tak aj podielom Zziakov v jednotlivych
druhoch a typoch §kol;

¢ vysoku otvorenost’ vSetkych prudov strednych i vysokych §ko6l pre dievéensku populaciu,
svedCiacu o tom, Ze diskriminacia podla pohlavia sa v tomto smere na Slovensku
netradi¢nych pradoch;

¢ realne pretrvavajucu a dokonca narastajicu feminizaciu v ucitel'skych zboroch nasich $kol,
a to vo sfére Statneho i nestatneho skolstva, ktora sa nezastavuje ani pred branami vysokych
§kol, takze posledné obdobie sa oznacuje aj za "decénium feminizacie" — najnizsi podiel
zien je na SOU (59,5%) a najvyssi na zakladnych Skolach (83,54%);

e pokracujicu rovnocennt uspesnost’ diev¢at medzi absolventmi vSetkych pradov strednych
§kol 1 vysokych §kol vo vzt'ahu k poétom Studujtcich.
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Siet’ §kol a Skolskych zariadeni pre rok 1999/2000

Tabul’ka 8

Zariadenie

Materské skoly

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Zakladné Skoly

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Gymnazia

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Stredné odborné Skoly

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Stredné odborné udilistia

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Zdravotnicke Skoly

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Specidlne §koly

z toho: Statne
sukromné
cirkevné

Vysoké $koly *

z toho: denné stadium
popri zamestnani

Pocet §kol
3314
3294

11

9
2482
2386
4

92
209
156
17

36
348
317
27

371
356
10
31
24

381
374

18

Poznamka: a. Iba §tatne vysoké skoly bez cudzincov.

Zdroj: Statisticka ro¢enka §kolstva Slovenskej republiky (2000)

Pocet Studentov
161 863
161 173

336
354
672 042
645 720
174

26 148
76 662
64 224
2616

9 822
89 542
85217
3572
753

102 896
100 453
1549
894
9528
8231

0

1297
30 736
30472
24

240
117 432
88 192
29240

z toho dievéat
74 629
74 227

165
187
327756
314 643
70

13 043
43 062
36 161
1281
5620
52 906
49 844
2392
670
38 494
37431
785
278

8 475
7252
0
1223
13279
13 170
11

98

60 214
42 859
17 355

O celkovom pocte ucitelov, ako aj o miere feminizacie v hlavnom prade slovenského $kolského
systému v roku 1999 mozno ziskat’ plasticky obraz z nasledujucej tabul’ky 9, obsahujucej idaje
za nosné typy a druhy $kol a Skolskych zariadeni. Tu azda treba dodat’, Ze okrem ucitelov
posobia v Skolskom systéme d’alsi pedagogicki zamestnanci (vychovavatelia, majstri odbornej
vychovy a pod.) ako aj nepedagogicki zamestnanci, priamo sa podielajici na vychovno-

vy ucovacom procese.
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Tabul’ka 9
UCitelia v sieti §kol a §kolskych zariadeni SR v roku 1999

Zariadenie Statne Sukromné Cirkevné Spolu
Interni Externi Interni Externi Interni Externi Interni Externi
Materské skoly 15743 - 30 - 34 - 15 807 -
z toho Zeny 15743 - 30 - 34 - 15 807 -
Zakladné Skoly 39173 2326 29 15 1 748 175 40950 2516
z toho Zeny 32698 1011 23 8 1434 83 34155 1102
Gymnazia 5173 636 220 163 772 201 6 165 1 000
z toho Zeny 3786 333 163 104 577 105 4526 542
Odborné skoly 8916 1 605 295 339 89 52 9300 1996
z toho Zeny 5907 837 221 221 74 30 6202 1088
Uc¢ilistia 5749 956 88 56 45 22 5882 1034
z toho Zeny 3746 506 61 30 25 9 3832 545
Specidlne §koly 4276 128 5 - 56 - 4337 128
z toho Zeny 3594 93 4 - 52 - 3650 93
Zdravotnicke Skoly 747 973 - - 137 100 884 1 037
z toho Zeny 659 621 - - 121 58 780 679
Umelecké skoly 3434 748 35 99 29 9 3498 856
z toho Zeny 2419 484 21 56 21 3 2461 543
Vysoké §koly 9 049 2 085 - - - - 9 049 2 085
z toho Zeny 3514 660 - - - - 3514 660

Zdroj: Statisticka ro¢enka §kolstva Slovenskej republiky (2000)

Vzdelavanie, absolventi a zamestnanost

Vsimnime si teraz vztah medzi vzdelavanim a zamestnanostou. Uplatiiovanie absolventov
(najmé) strednych $kol na trhu prace je jednym z markantnych ukazovatelov efektivnosti
vzdelavacieho systému. Na druhej strane je zname, Ze absolventi $kdl vSeobecne patria k
najviac ohrozenym skupinam na trhu prace. Zial’, v si¢asnosti na Slovensku absentuje v tejto
oblasti stratégia, zaoberajiica sa preventivnym sledovanim potrieb zamestnanosti v sulade s
aktualnym i perspektivnym populacnym vyvojom, hospodarskou Strukturou regionov, skladbou
zamestnani podla jednotlivych rezortov, ocakavanou potrebou pracovnych sil, ich
rekvalifikaciou a pod. Tato skuto¢nost’ sposobuje, ze v slovenskom Skolskom systéme nie je
vytvoreny dostatocny tlak na zabezpeCovanie spitnej informécie o uplatiiovani sa absolventov
skol v praxi, Ze vacSina krajskych uradov v SR (ako dominantni zriadovatelia Statnych
strednych $§kol) nesleduje evidenciu nezamestnanych absolventov, Ze rezorty hospodarstva,
podohospodarstva, ¢i zvizy vyrobnych i spotrebnych druzstiev, nesleduju uplatiovanie
absolventov, Ze ani Narodny trad prace ani Ustav informécii a prognéz $kolstva nedisponuju
udajmi v poZzadovanej komplexnej Struktire. Obraz o situdcii podavaji nasledujuce tabul’ky.

Tabul’ka 10
Absolventi strednych §kol v §kolskom roku 1998/1999 (spolu denné $tadium i §tadium
popri zamestnani)

Typ $koly Statne Stikromné Cirkevné Spolu
Spolu Zeny Spolu Zeny Spolu Zeny Spolu Zeny
Gymnazia 13 791 8010 548 310 1297 780 15 636 9100
Stredné odborné skoly 26829 15916 1152 787 211 189 28242 16892
Zdravotnicke $koly 3 857 3382 - - 495 467 4352 3 849
Specialne skoly 1111 437 - - - - 1111 437
Ucilistia 44659 17710 915 421 344 128 45918 18259

Zdroj: Statisticka ro¢enka §kolstva Slovenskej republiky (2000)
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Pred uvedenim situacie so zamestnanost'ou absolventov je vhodné uviest’ prehl'ad novoprijatych
absolventov strednych §kol priamo na vysoké Skoly.

Tabulka 11

Novoprijati absolventi strednych §kol na vysoké skoly
v roku 1999
Typ Skoly Absolventi Novoprijati %z

absolventov
Gymnazia 15 636 9569 61%
Odborné skoly 32594 6 109 19%
Ucilistia 45918 1 002 2%

Zdroj: Interny material Ustavu informatiky a prognéz $kolstva, Bratislava, januar
2000.

Ak pod mierou nezamestnanosti rozumieme podiel nezamestnanych absolventov strednych $kol
na celkovom pocte absolventov strednych $kol v Slovenskej republike, tak najvysSie miera
nezamestnanosti je u absolventov strednych odbornych $kol (47%), na druhom mieste st
absolventi strednych odbornych ucilist’ (42%) a relativne najleps$ia je situacia u absolventov
gymnazii — "iba" 25,1%. Tieto globalne idaje vyjadrujiice uspesnost’ uplatnenia sa absolventov
na trhu prace je mozné detailnejSie charakterizovat’ z pohl'adu jednotlivych krajov (tabulka 12).

Tabulka 12

Porovnanie miery nezamestnanosti absolventov strednych §kél v §kolskom roku
1998/1999 (%)
Kraj Nezamestnani Nezamestnani Nezamestnani Nezamestnani

absolventi gymnazii  absolventi SOS absolventi SOU absolventi str. §kol
Bratislava 12,9 21,6 243 20,6
Trnava 243 42,8 51,6 42,8
Trencin 25,9 36,5 46,7 38,3
Nitra 29,3 43,5 52,8 44,5
Zilina 29,1 45,4 48,8 44,1
Banska Bystrica 25,1 40,2 45,9 39,8
Presov 29,4 51,4 57,3 49,9
Kosice 29,9 49,9 51,9 46,9
Slovensko 25,1 42,0 47,0 40,9

Pozndmka: SOS — stredné odborné $koly, SOU — stredné odborné uéilistia.
Zdroj: Interny material Ustavu informatiky a prognoéz skolstva, Bratislava, januar 2000.

Vzdelavaci systém v integracnom procese do Europskej Gnie

V roku 1999 sa zintenzivnil proces integracie SR do EU aj v oblasti $kolstva. Na vytvorenie
zékladnej predstavy: instituciondlne zabezpeenie vo vztahu k EU v zmysle Eurépskej dohody
predstavuje Asociacnd rada SR/EU ako vrcholny spoloény organ SR a EU, ktory dohliada na
vykonavanie tejto dohody, Spolocny parlamentny vybor NR SR a Eurdpskeho parlamentu,
Asociacny vybor SR/EU, ktory sa zaobera vietkymi otazkami vznikajicimi v priebehu
zavadzania Eurdpskej dohody do praxe, 8 asociacnych podvyborov a 29 pracovnych skupin
negociacneho timu, v ktorych podsobia na expertnej Grovni zastupcovia Ustrednych organov
Statnej spravy a odbornici z praxe.

Konkrétne ulohy v procese integracie v oblasti Skolstva rieSi Pracovnd skupina ¢.18 —
Vzdelavanie, odbornd priprava a mladez. Vsetky uznesenia vlady SR ¢.50 z 20. 1. 1999
(Harmonogram uloh vyplyvajucich z pravidelnej Spravy Eurdpskej komisie o pripravenosti SR
na ¢lenstvo v EU), tykajlice sa rezortu $kolstva a terminované v roku 1999 boli splnené
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(obnovenie vydavania dvojjazycnych vysvedcCeni, prijatie legislativy zabezpecujucej pouzivanie
jazykov narodnostnych mensin, racionalizdcia integracnej Struktiry, co bolo pozitivne
hodnotené aj v Pravidelnej sprave EK z 13. 10. 1999), kritickd personalna situdcia vsak
ohrozuje priebeznu ulohu — zosuladenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov v rezorte
Skolstva s legislativou EU. Napr. v otazke porovnatelnosti kvalifikacii ziskanych odbornou

Box 2
SR a programy EU v oblasti vzdelivania
Pozitivne mozno  hodnotit ucast SR v
komunitarnych ~ programoch EU v  oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy a mladeze -
programoch Sokrates, Leonardo da Vinci a Mlddez
pre Eurdpu III a ich podprogramoch, umoznenu
rozhodnutim ¢&.1/98 Asociaénej rady SR/EU z
3.3.1998, ktorych cielom je priama ucast
slovenskych  vzdelavacich a  mladeznickych
inStitacii, Statnej spravy a socidlnych partnerov v
medzindrodnych projektoch EU. V roku 1999
zaplatila SR za ucast’ v tychto projektoch z rozpoctu
SR finan¢ny prispevok vo vyske 2 309 430 EUR,
pricom cast’ prispevku vo vyske 1 989 430 EUR
bola hradend z prostriedkov programu PHARE.
Pretoze v ramci druhej fazy komunitarnych
programov na roky 2000-2006 sa nepocita s tym, ze
asociované krajiny budi mat’ osobitné rozpocty na
jednotlivé programy ako doteraz, bude sa musiet’
zvysit’ tlak na kvalitu predkladanych projektov, aby
SR bola schopnd vycerpat vlozené financné
prostriedky.

pripravou podla prijattho Rozhodnutia
Eurépskej rady st spracované Standardy
iba 400 z 830 vybranych povolani. Pritom
v SR za odborné vzdelavanie a pripravu
zodpovedd sedem ministerstiev, Co
stazuje koordinaciu medzi rezortmi a
prispdsobovanie pedagogickej dokumen-
tacie.

S integraénym procesom uzko suvisi aj
porovnanie vydavkov na Skolstvo a
vzdelavanie vo vyspelych europskych
krajinach a SR. Pretoze Statistické
ukazovatele zo zahraniia su cCasovo
posunuté, moézeme porovnat celkové
verejné vydavky na vsetkych trovniach v
krajinich EU podl'a priemeru podielu na
hrubom domacom produkte (HDP) za rok
1995 a u nas za roky 1995-98.
Mimochodom,  nasledujuca  tabulka
potvrdzuje aj predchadzajuce vyjadrenia o
permanentnej restrikcii verejnych zdrojov
do vzdelavania na Slovensku a o

vzd’alovani od cielov z Programového vyhlasenia vlady SR "...postupne zvysovat' prostriedky

urcené na zabezpecenie Skolstva takym podielom z HDP, aby to bolo porovnatelné s krajinami
EU"

Tabulka 13
Verejné vydavky na vzdeldvanie v SR v rokoch 1995-1999 (ako % z HDP)
Rok Spolu Zakladné Stredné Terciarne Ostatné
vzdelavanie vzdelavanie vzdelavanie  (predskolské)
1995 5,2 1,5 1,2 0,9 1,6 (0,5)
1996 5,0 1,5 1,2 0,8 1,5 (0,5)
1997 4.8 1,4 1,2 0,9 1,3 (0,4)
1998 4.6 1,3 1,1 0,9 1,3 (0,4)

Zdroj: Interny material na rokovanie vlady SR na zaklade uznesenia ¢. 671 zo dna 11. 8. 1999.
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Tabulka 14
Verejné vydavky na vzdelavanie vo vyspelych euréopskych krajinach v roku 1995 (ako %

z HDP)
Krajina Spolu Zikladné Stredné Terciarne
vzdelavanie vzdelavanie vzdelavanie

Belgicko 5,7 1,2 2,7 1,2
Dansko 8,0 1,7 32 1,9
Franctzsko 6,0 1,2 3,0 1,1
Holandsko 5,2 1,2 2,1 1,6
Rakusko 5,6 1,2 2,7 1,1
Finsko 7,3 1,8 2,7 2,1
Svédsko 7.8 2,0 3,1 2,2
Norsko 7.5 2.3 1,7 2,0
EU 52 1,0 2,7 1,1

Zdroj: Interny material na rokovanie vlady SR na zaklade uznesenia ¢. 671 zo dna 11. 8. 1999.

Na prvy pohl'ad pri priblizne rovnakej Grovni percenta celkovych vydavkov na vzdelavanie z
HDP v roku 1995 je rozdielna vnutorna §truktara. Pokial’ v krajinach EU predstavoval podiel z
HDP na zéakladné, stredné a terciarne vzdelavanie 4,8%, v SR to bolo 3,6% a naopak, pokial’
podiel vydavkov z HDP na ostatné vydavky na vzdelavanie vratane predskolskej vychovy v
krajinich EU bol 0,4%, na Slovensku predstavoval 1,6% (z toho 0,5% na predskolsku
vychovu). Uvedené vyplyva zo skuto¢nosti, ze v ramci ostatnych vydavkov na vzdelavanie v SR
st zahrnuté i vydavky na Skolské stravovanie a ubytovanie, ako aj ¢ast’ vydavkov na $tatnu
spravu v Skolstve.

Kvalita zivota v spojeni so skolskym systémom

Jednou z oblasti, ktoré sa v celosvetovom meradle coraz viac dotykaju problematiky kvality
zivota mladej generacie, je ohrozovanie drogovymi zavislostami. Epidemiologické udaje o
drogovom probléme jednoznacne poukazuju na fakt, ze drogy st bezne dostupné a pontkané
mladezi. Riziko ohrozenia drogovymi zavislostami sa dotyka celej detskej populacie.

Znizovanim rizik ohrozenia mladej generacie zavislostami sa rezort Skolstva na Slovensku
zaoberd dlhodobo v zmysle Narodného programu boja proti drogam. Preventivne aktivity sa
uskutoCnujii r6znymi formami ako integralna sucast vychovno-vzdeldvaciecho procesu od
materskych az po stredné Skoly. V roku 1999 fungovalo u nas v sulade s Opatreniami pre boj
proti drogam celkom 25 centier vychovnej a psychologickej prevencie, poslanim ktorych je
poskytovat’ Specialnu socidlnu, psychologicki a lieCebno-vychovnl starostlivost’ detom
ohrozenym socidlno-patologickymi javmi. Tieto centrd realizujii pocetné projekty v oblasti
prevencie v rezorte Skolstva vo vztahu k detom a mladezi, k ucitelom, k rodi¢om a Sirsej
komunite.

Vysledky Europskeho Skolského prieskumu uZzivania nelegalnych drog pomocou anonymnych
dotaznikov u stredoskoldkov (ESPAD) poukazuju napriek uvedenému na stipajici trend
uzivania marihuany a syntetickych drog. Popri nelegalnych drogéch je u mladeZe na vzostupe aj
fajéenie a uzivanie alkoholu. Udaje z porovnania v ramci reprezentativnych prieskumov
ESPAD v rokoch 1995 a 1999 poukazuju na potrebu prehibenia a rozsirenia systematickych
preventivnych aktivit cielene urenych pre jednotlivé vyvinové skupiny deti a mladeze.
Porovnanie stadii ESPAD 95 a ESPAD 99 na Slovensku u Studentov strednych $kol prinasaja
tabul’ky 15 a 16.
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Tabulka 15
UZitie drogy jeden a viackrat za 30 dni (% z 15-18 rocnych)

Druh drogy 1995 1999
Tabak 30,0 38,2
Alkohol 57,3 64,2
Marihuana 3,1 7,0

Poznamka: ESPAD 95 zahrnoval vzorku 7 975 stredoskolskych studentov, ESPAD 99
zahrioval 8 295 Studentov.
Zdroj: Ustav zdravotnej vychovy; Narodné centrum podpory zdravia, Statny zdravotny
ustav Slovenskej republiky.

Tabul’ka 16
Dost’ a ve’mi Pahka dostupnost’ drog (% z 15-18 ro¢nych)

Druh drogy 1995 1999
Extaza 4,7 17,6
LSD a halucinogény 8,5 16,4
Amfetaminy 8,0 14,1
Trankvilizéry 12,3 19,5
Heroin 9,9 12,7
Marihuana 29,1 45,6
Prchavé latky 324 39,5

Poznamka: ESPAD 95 zahrnioval vzorku 7 975 stredoskolskych studentov, ESPAD 99
zahriioval 8 295 Studentov.
Zdroj: Ustav zdravotnej vychovy; Narodné centrum podpory zdravia, Statny zdravotny
ustav Slovenskej republiky.

Dal§im vyznamnym indikatorom kvality Zivota mladeZe je dostupnost’ komunikacnej techniky
(je zékladnym predpokladom jej vyuZivania). Udaje z februira 1999 hovoria, Ze farebny
televizor ma vyse 90%, teletext 44,1%, pripojku kablovej televizie 34,4%, spolo¢nu alebo
individualnu satelitni anténu 37,3%, videorekordér 45,4%, videokameru 9,3%, CD prehravac
38,1%, walkman 48,4%, telefon 75%, osobny pocitaC 21,7% a Internet 3,1% domacnosti.
Zaroven vyskumné poznatky Narodného centra medidlnej komunikacie v Bratislave potvrdzuju,
ze vybavenost’ domacnosti komunikac¢nou technikou je vyrazne podmienena vzdelanim rodicov.
Napriklad osobny pocita¢ mé v domacnosti iba 10,9% respondentov so zakladnym vzdelanim,
ale az 49,5% respondentov s vysokoskolskym vzdelanim. Internet méa k dispozicii 0,7%
respondentov so zakladnym, ale 13,4% respondentov s vysokoskolskym vzdelanim.

Udaje zarovei hovoria o tom, Ze zabavnu elektroniku méa stredoskolska mladez k dispozicii
predovsetkym doma, kym k pocitacom a Internetu ma vicSie moznosti pristupu v Skole.
Moznost’ dostat’ sa ku komunikacnej technike inde (u rodicov v préci, u priatelov, na internate
a pod.) je dolezita v pripade Internetu (takmer 30%), videokamery (31%), faxu (30,2%) a
multimedialneho pocitaca (36,7%). Su to totiz zariadenia, ktoré im doma alebo v skole va¢sinou
chybaju.
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Tabulka 17
Dostupnost’ komunikacnej techniky pre stredoskolski mladez (%)

Zariadenie Doma V $kole Inde Celkom
Farebny televizor 93,2 58,6 499 201,7
Telefon 90,0 29,8 49,1 168.9
Videorekordér 49,2 442 46,3 139,7
PC 38,5 46,4 37,7 122,6
Walkman 75,8 9,3 34,0 119,1
CD prehravac 55,4 9,7 425 107,6
Hi-fi veza 55,4 4.8 45,9 106,1
Teletext 57,4 49 42.4 104,7
Kablova televizia 54,5 39 35,7 94,1
Multi PC 29,1 19,6 36,7 85,4
Mobil 31,2 2,8 36,0 70,0
Spolo¢ny satelit 34,2 3,2 26,1 63,5
Internet 5,7 21,6 29,1 56,4
C/B televizor 24.4 4,6 26,4 54,6
Individualny satelit 28,6 1,6 24,4 54,6
Videokamera 13,2 2,1 31,0 46,3
Fax 7,4 4.6 30,2 42,2

Zdroj: Brecka (2000)

Tabulka 18
Dostupnost’ komunikaénej techniky na jednotlivych typoch skél (%)

Typ Skoly Farebny TV Video PC Multi PC Internet
Gymnazium 82,1 69,0 58,9 22,0 37,8
Stredné odb. ucilistia 31,7 14,5 24,9 7,7 2,4
Stredné odb. skoly 47,3 31,0 56,1 27,0 17,6
Obchodné akadémie 47,3 40,4 62,4 249 37,1
Umelecké skoly 26,1 21,6 0,0 0,0 0,0
Zdravotnicke Skoly 59,0 453 24,8 11,1 0,9
Hotelové akadémie 63,9 45,5 46,1 29,8 16,8
Iné skoly 77,1 45,8 30,1 13,3 2,4
Spolu 58,6 44,2 46,4 19,6 21,6

Zdroj: Brecka (2000)

Tabulka 19
Dostupnost’ komunikac¢nej techniky podl’a pohlavia

Zariadenie Chlapci Dievcata Spolu
Videorekordér 48,0 50,1 49,2
Hi-fi veza 59,2 52,9 55,4
CD prehravac 58,9 53,1 55,4
Walkman 74,2 76,8 75,8
PC 43,8 35,0 38,5
Multi PC 36,7 24,1 29,1
Internet 7,1 4.8 5,7

Zdroj: Brecka (2000)

Vyznamnym Cinitelom ovplyvitujucim kvalitu Zivota mladej generacie je aj kvalita
poskytovaného vzdelavania. Tato zasa zavisi vo vyznamnej miere od l'udskych zdrojov,
predovsetkym od kvalifikovanosti a odbornosti ucitelov. A tu situacia nie je vobec ruzova.
Ubohé socialne podmienky spdsobuji tnik najschopnejsich (i najkvalifikovanejsich)
pracovnikov resp. nenastupovanie mladych absolventov do Skolstva, a tym neustale zhorSuju
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kvalifika¢nti aj vekovu Struktaru pedagogov. Ucitel'sky zbor postupne starne, priemerny vek
ucitel’'ov sa neustale zvysuje, klesa podiel ucitel'ov vo veku do 40 rokov a rastie podiel ucitelov
vo veku nad 51 rokov. Tendenciu rastu vykazuje aj podiel ucitelov-dochodcov: na zakladnych a
Specidlnych skolach je ich podiel takmer 11-percentny, na zakladnych umeleckych skolach a
strednych Skolach sa tento podiel pohybuje okolo 8%. Hrozivo sa vyvija situacia aj v oblasti
vysokého skolstva, ked priemerny vek profesorov sa blizi k 60 rokom.

Tabulka 20
Poradie kvalifikovanosti (vzostupne podl'a podielu
kvalifikovanych uditel'ov v %)

Typ Skoly Kvalifikovani ucitelia
Specialne $koly 55,61
Zékladné skoly 78,67
Stredné odborné skoly 80,45
Zékladné umeleckeé skoly 81,25
Stredné odborné ucilistia 84,43
Gymnazia 94,29
Materskeé skoly 96,58

Zdroj: Interné materialy.

Samozrejme, tento Statisticky priemer ma velké obojstranné odchylky v zavislosti od
konkrétneho teritoria Slovenska.

V suvislosti s kvalitou Zivota mozno celkovo pozitivne hodnotit’ programy podpory zaujmove;j
¢innosti deti a mladeze ako prevencie a ochrany pred negativnymi javmi. Vyznamni tlohu tu
zohravaju obcianske zdruzenia pracujice s detmi a mladezou, podporované z verejnych zdrojov
cez rozpocet Skolstva. Tieto subjekty vo velmi vyraznej miere zabezpecuju Siroku skalu aktivit
v oblasti kultary, Sportu, medzinarodnych kontaktov, rekreacii a oddychu, informovanosti v
oblasti zamestnanosti i negativnych javov, ktoré vyrazne pdsobia na deti a mladez, a to
realizaciou projektov v ramci programov ochrannych, podpornych, medzinarodnych,
prazdninovych a vol'nocasovych, skoliacich a tvorivych. Na programy a ¢innost’ uskuto¢iiovant
Sportovymi obc¢ianskymi zdruZzeniami bolo v roku 1999 vyclenenych 18 mil. Sk, pre obcianske
zdruZenia deti a mladeze (tvori ich 8 percent celej populacie SR vo veku do 26 rokov) suma 20
mil. Sk.

Siroku paletu zaujmovych &innosti ako pre talentované deti, tak pre zdravotne postihnuté deti a
mladez ponukajii i samotné Skoly a Skolské zariadenia. V 137 centrach volného casu na
Slovensku v roku 1999 v pravidelnej ¢innosti v 4 960 zaujmovych utvaroch v oblasti Sportu,
kultary, prirodnych a spolocenskych vied posobilo 70393 deti, prilezitostnych podujati
(predmetové sut'aze, olympiady, besedy, exkurzie a pod.) sa zic¢astnilo 1 548 248 ucastnikov a
na 861 letnych taboroch zasa 29 170 mladych l'udi.

Zavery

Je dolezité poukazovat ako Skolsky systém reaguje (mal by reagovat) na meniace sa
podmienky, vyvolané najma exploziou informacii, rychlym tempom inovacii v technologiach,
prechodom z primarnej a sekundarnej sféry ekonomiky do terciarnej sféry, globalizaciou sveta.

V oblasti zabezpeCovania zakladnej funkcnosti Skolského systému ide predovSetkym o
napliianie verbalnych deklaracii o trvalej priorite vychovy a vzdelavania zo strany vlady aj
zabezpeCovanim primeranych materialnych, ekonomickych aj personalnych zdrojov,
vytvaranim priaznivej pravnej a spoloc¢enskej klimy, naStartovanim uskuto¢fiovania zmien, a to
predovSetkym zmeny filozofie vychovy a vzdeldvania, zmeny obsahu vzdelavania, zmeny
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metdd vychovy 1 zmeny pripravy ucitelov, vyplyvajlcich zo Sirokej verejnej diskusie zamerane;j
na pripravu Narodného programu vychovy a vzdeldvania. Tym sa sucasne zlepSia podmienky
na zabezpecCovanie kvality vzdelavania a nasledne vytvaranie priaznivejSich moznosti
celozivotnej zamestnanosti.

Vysledky zapajania zakladnych, strednych a vysokych §kél a d’alSich vzdelavacich institacii SR
do programov EU preukézali ich schopnost’ konkurovat’ a byt’ rovnopravnymi voéi inititGiciam
v krajinach EU, ked’ patrime po¢tom schvalenych projektov v prepoéte na poéet obyvatelov
medzi najuspesnejsie asociované krajiny. Partnerskd spolupraca umoziuje porovnévanie a
harmonizaciu vzdelavacich systémov. Aj ked’ ma kazda krajina svoje Specifikd, vzdjomna
spolupraca prispieva k Standardizacii vystupov vzdeldvania, ktorymi st absolventi schopni
uplatnenia na jednotnom eurdpskom trhu prace. Pre tspesné pokraCovanie v integracnych
trendoch je preto Ziaduce v tychto programoch pokracovat’. Ziaci, §tudenti, mladi l'udia, ugitelia
a Siroka verejnost’ si takto vyznamne uvedomuju svoju spolupatricnost’ k Eurdpe.

Pre zaistovanie kvality zivota mladej generacie je potrebné zvySenou mierou pokracovat v
prevencii a ochrane deti a mladeze pred negativnymi javmi, v podpore programov zaujmovej
¢innosti deti a mladeze na efektivne vyuzitie volného ¢asu — a to vyraznejSou finan¢nou,
organiza¢nou i pravnou podporou tychto aktivit a inStiticii, ktoré sa podielaju na ich
uskutociiovani.
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Demograficky vyvoj a zdravie
Hlavné trendy demografického vyvoja

Zo vsetkych demografickych procesov sa najvicSia pozornost sustreduje na pdérodnost’,
nakol’ko tato sa najsilnejSie viaze s budicim rozvojom spolocnosti. Slovensko sa v 90. rokoch
nevyhlo Sirokej medializacii vyvoja porodnosti. Pozornost’ sa sustred’ovala najmi na pokles
porodnosti, ktory sa bez predchadzajicej odbornej diskusie prili§ dramatizoval a casto
zasadzoval do ideologickych ramcov. Zameranie sa na hrubé kvantitativne ukazovatele bez
konfrontacie s tzv. "mékkymi" udajmi (prieskumy populacnej klimy, hodnotovych preferencii
obyvatelov, atd’.) Castokrat prindSalo a prinasa zjednodusené interpretacie a krizové scenare
vyvoja. Spor sa vedie najmé o otazku pri¢in a dosledkov klesajucej porodnosti.

Je pravdou, Ze porodnost’ v SR sa po celé 90. roky znizuje, o ¢om svedcia vSetky sledované

ukazovatele natality. Nejde ale o pokles ojedinely. Pri sledovani dlhodobejSiecho vyvoja sa

ukazuju tri obdobia poklesu pérodnosti v tomto storoci:

e v priebehu 20. az 40. rokov, kedy sa hruba miera porodnosti znizila z 35,3 (r. 1921) na 22,8
(r. 1940) zivonarodenych na 1 000 obyvatelov;

* koncom 50. a v priebehu 60. rokov s poklesom na troveii 17,0 zivonarodenych (r. 1968);

e poroku 1976.

Posledny uvedeny pokles pérodnosti sa stal dlhodobym a nepodarilo sa ho zastavit’ ani v tomto
desatroci. Naopak, v prvej polovici 90. rokov sa eSte zintenzivnil a od roku 1997 sa pocet
narodenych dostal po prvy krat pod urovein 60 000. Hruba miera pérodnosti dosiahla v roku
1999 hodnotu 10,4 Zivonarodenych na 1 000 obyvatel'ov. Tato skutocnost’ sa namiesto hl'adania
moznosti pre zlepSenie podmienok Zzivota deti a pre zvySenie podpory rodiCovstva, Casto
vytrthava z kontextu a zneuziva na propagovanie politickych ¢i ideologickych cielov.
Nacionalisti argumentuju vymieranim ndroda a ohrozenim vySSou podrodnostou romske;
mensiny (Slovenska narodné strana, cast Hnutia za demokratické Slovensko a najnovsie aj
Smer). Z nadbozenskych pozicii sa za hlavnu pric¢inu klesajucej pdrodnosti podstva "preberanie
zapadnych vzorov" a "orientacia mladeze na konzum".

Porovnanie eurdpskych krajin na konci 20. storocia ukazuje, ze Slovensko sa nijako nevymyka
zo vSeobecného trendu. Dokonca v rameci stredoeurdpskych krajin ma najvyssiu hrubu mieru
porodnosti, vysSiu aj ako Pol'sko so zdkazom interrupcii. V trovni pdrodnosti prevysuje i
tradi¢éne katolicke krajiny Taliansko a Spanielsko. Vyssiu porodnost’ si udrzali zvicsa len
severske krajiny, ktoré sa zasa vyznacuju vysokym podielom narodenych mimo manzelstva (35-
54% zo vsetkych narodenych).

Porodnost’ v SR mala v minulosti svoje Specifikd. Reprodukéné spravanie nasich obyvatel'ov sa
vyznacovalo nizkym vekom zien pri porode prvého dietat’a, ktory bol v porovnani s ostatnymi
v Case uzatvarania sobdSa (odhadovany takmer na 50 percent). Uvedené fakty napovedaju o
nizsej miere slobody Zien a muzov pri vybere partnera a realizacii rodicovstva.

Z antikoncep¢nych prostriedkov Zeny spravidla vyuzivali len mechanické druhy (napr. v roku
1987 to bolo 11,7% zien vo fertilnom veku), hormonalnu antikoncepciu uzivalo len 2,5% Zien
vo fertilnom veku. Predchadzanie d’alSiemu otehotneniu bolo prevazne zalezitost'ou zien. Muzi
rieSenie tohto problému ocakéavali od Zien.

Za porodom prvého dietata spravidla velmi rychlo nasledoval pérod druhého, zriedkavejsie

este treticho dietata. Stvrté a d’alSie deti sa rodili méalo a vy3§i podet deti je typicky skor pre
romske matky. V priebehu osemdesiatych rokov sa na Slovensku upevnil dvojdetny model
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rodiny. Rodin s dvoma zavislymi det'mi bolo viac ako jedna $tvrtina, podiel viacdetnych, ale aj
jednodetnych rodin sa v celkovej Struktare znizil.

V pomerne nizkom veku diet’at’a nasledoval navrat matky do prace a vicSina deti narodenych v
tomto obdobi navstevovala od ranného detstva predskolské zariadenia (jasle, skolky). Mladi
rodic¢ia sa museli vyrovnat' so zmenami spojenymi s pracovnym, manzelskym a rodiCovskym
Startom sicasne. Zvicsa to nezvladali bez pomoci rodicov.

V reprodukénom spravani naSich obyvatelov po roku 1989 mozno k pozitivnym trendom
zaradit’ postupne narastajuci vek matiek pri poérode, ktory sa z kritickych 21 rokov aktualnych v
osemdesiatych rokoch posunul k roku 1999 na 23,6 rokov u prvorodicky a na 26 rokov u
vsetkych matiek. S takymto priemernym vekom dosiahla SR Standardnti Uroven
vychodoeuropskych krajin. Oproti zapadoeuropskym je to stale o 3-4 roky menej. Tendenciu
postvania porodnosti do vysSieho veku naznacuje tiez Specificka plodnost’ zien podl'a veku. U
zien nad 25 rokov sa za poslednych 5 rokov pokles plodnosti zastavil a najnovSie udaje
naznacuji dokonca mierny narast.

Vyskyt mimomanzelskych pérodov je na Slovensku oproti zapadnym krajinam pomerne nizky
(napriek rasticemu trendu, vid graf 4). V roku 1999 tvorili 16,9% zo vsetkych narodenych a na
tisic obyvatelov pripadlo 1,77 mimomanzelskych narodeni. V spoloc¢nosti k nim prevlada
odsudzujuci postoj, za ¢im sa skryva nizsia uroven tolerancie obyvatel'ov k inym sposobom
zivota a inym formam spoluZitia, nez je zivot v manzelstve.

Graf 4
Narodeni mimo manzelstva
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Zdroj : Stav a pohyb obyvatelstva... (2000).

Podl'a naznacenych trendov sa zda, ze hlavnou pri¢inou klesajucej pérodnosti u nas nie je
"moralny Gpadok mladych l'udi a ich pohltenie konzumom", ale odklad rodic¢ovstva do vysSieho
veku. Takyto trend treba po obdobi nezrelych a ¢asto tehotenstvom vynutenych rodicovstiev len
privitat’.

Hlavnu specifiku vyvoja sebdSnosti na Slovensku tvorila dlhé desatrocia kombinacia dvoch
charakteristik: vysoka miera sobasnosti a nizky sobasny vek. Obidve maji svoje silné kulturno-
historické zakotvenie v hodnotach a spdsobe zivota tradi¢nej vidieckej rodiny a v silnom vplyve
krestanskej vychovy v rodinach. Manzelska rodina je univerzalnym spdsobom Zivotnej drahy, o
¢om svedci vySe 90-percentny podiel obyvatel'ov, ktori vstipia pocas svojho zivota aspoinl raz
do manzelstva. Institicia manzelstva mala vzdy u nasej populacie hlédsiacej sa ku krestanskym
tradiciam velku hodnotu. Viaceré vyskumy z poslednych rokov potvrdili, Ze sa jej vysoké
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hodnotenie udrzalo i v devitdesiatych rokoch, nakolko len 6 percent obyvatelov povazuje
manzelstvo za zastaralu instituciu. (Eurdpsky..., 1991; Filadelfiova — Guran, 1997)

Za socializmu sa so sobaSom viazali viaceré zvyhodnenia. Bol "vstupenkou" k ziskaniu bytu a
prinasal moznost’ vyhodnej mladomanzelskej p6zicky. Po roku 1990 sa tieto vyhody zrusili, ¢o
viedlo k zhorSeniu podmienok pre zaloZenie rodiny. Pre véacSinu mladych I'udi sa zalozenie
vlastnej domacnosti stazilo, nakol’ko vzdy existujuci nedostatok bytov sa zastavenim bytove;j
vystavby este prehibil. Byty sa stali finanéne tazko dostupné.

Slovensko sa dlhodobo zarad’ovalo ku krajinam s vysSou sobasnost'ou a nizSou rozvodovostou.
Pred rokom 1990 sa uroven sobasnosti pohybovala medzi 10 az 7 sobasov na 1 000 obyvatelov
a jej vykyvy v case boli viac sposobené pocetnostou jednotlivych ro¢nikov, nez zavaznou
zmenou v spravani mladych I'udi. Od konca sedemdesiatych rokov sa sobasnost’ nachadzala v
Stadiu postupného mierneho poklesu. Tento trend sa s vynimkou rokov 1990 a 1992 udrzal az
do polovice 90. rokov, odkedy sa sobasnost’ stabilizovala na rovni priblizne 5 sobasov na 1000
obyvatel'ov.

V tomto obdobi sa zvysil i priemerny vek zien a muzov pri uzatvoreni prvého sobasa, ktory sa u
zien dlhodobo udrziaval na Grovni 22,5 roka a u muzov okolo 24 rokov. V roku 1999 tvoril
priemerny vek nevesty za vSetky uzatvorené sobase 24,8 rokov a za sobasSe slobodnych 23,1
rokov. Priemerny vek Zenichov vzrastol na 27,7 roka za vSetky sobaSe a na 25,6 roka za sobase
slobodnych.

S poklesom celkovej sobasnosti zaroven klesa aj opakovana sobaSnost. V minulosti byvalo
takmer pravidlom, ze obdobie medzi rozvodom a d’alSim sobaSom bolo velmi kratke, najmé u
muzov. Struktira novych manzelstiev podl'a rodinného stavu sniibencov za rok 1999 naznacuje
dominanciu manzelstiev slobodnych sntibencov (83,5% zo vsetkych manzelstiev). Rovnako sa
potvrdila vysSia miera opakovanych sobasov u muzov: 6% novych manzelstiev uzatvaral
rozvedeny Zenich so slobodnou nevestou, opacnych pripadov (rozvedena nevesta a slobodny
zenich) bolo o0 2% mene;j. Obojstranne rozvedenych sniibencov bolo necelych 5%.

Graf 5
Sobasnost’ verzus rozvodovost’ (r. 1950-1999)
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Rozvodovost’ patri tiez k demografickym javom, o ktorych sa u nas casto dramaticky diskutuje.
V skutocnosti je celkovy vyvoj rozvodovosti ovela menej dramaticky. Rozvodovost’ mala
celkom opacny trend ako predchadzajice dva procesy — pomaly a rovnomerne stupala v
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priebehu kazdej dekady. Devétdesiate roky nepriniesli do tohto trendu ziadny zasadny zvrat.
Koncom osemdesiatych rokov pripadalo na kazdych tisic obyvatelov 1,6 rozvodu. Tesne po
revolucii miera rozvodovosti na 3 roky poklesla a narusil sa jej stupajuci trend. Podobna
situacia sa zopakovala po roku 1996. Obyvatelia

Box3  akoby v nestabilnych spolocenskych podmienkach

Rozvody v r. 1999 viac zvazovali radikalne rozdelovanie rodinnych
V' roku 1999 pripadlo  na 1000 ;yi7k0y. Tieto mierne vykyvy zohrali vo vyvoji

obyvatelov S? 1,79 rozvodu. Rozviedlo /o qovosti - skor epizodnejsiu  ulohu, celkova
sa 9 664 manzelstiev. Takmer 80 percent , . .
rastova tendencia sa nezmenila.

navrhov na rozvod podali zeny, o je asi

10%-ny narast tohto podielu oproti . . .
predchadzajicim rokom. Priemern dizka V minulosti iba okolo 25 percent rozvadzajucich sa

rozvadzajuceho sa manzelstva vzrastla na manzelstiev tvorili bezdetné manzelstva, zvysnych
12,3 roka. 75 percent pripadalo na rozvody s maloletymi
detmi. V roku 1999 tento podiel poklesol na 70%.
Deti po rozvode zostavaji prevazne matkam. Casom sa tento dlhodoby trend odrazil na
Struktare jednorodi¢ovskych rodin. Zo 190 000 takychto rodin aktudlnych v roku 1991 bolo
takmer 90% vedenych matkou a len zvySnych 10% otcom. Pojem jednorodicovska rodina na
Slovensku v 90 pripadoch zo 100 znamend, Ze sa jednd o osameld Zenu s nezaopatrenym
dietatom c¢i detmi (vySe 60% s 1 dietatom, takmer 30% s 2 detmi a okolo 10% s 3 a viac
det'mi).

Na Slovensku bola v minulosti najnegativnej$ou strankou demografického vyvoja vysokd miera
vyuZivania interrupcii na ukoncenie nezelaného tehotenstva. Interrupcie nazyvané tiez umelé
prerusenie tehotenstva (UPT) v podstate nahradzali antikoncepciu a dokonca aj u vzdelanych
zien sa prejavovala menSia informovanost’ o metddach planovaného rodiCovstva a prevencie
otehotnenia. Vela zien absolvovalo interrupciu opakovane. Podobny vyvoj bol typicky pre
vSetky komunistické Staty. Vynimkou bolo len Rumunsko, kde boli do roku 1989 interrupcie
zakdzané a CiastoCne aj byvala NDR, ktora sa sice vyznacovala vyS$Sou mierou vyuZzivania
antikoncepcnych prostriedkov, ale aj vysokou uroviiou interrupcii.

Oficidlne udaje o potratoch sa na Slovensku eviduji od roku 1953 a UPT sa samostatne
vykazuju od roku 1958, t.j. rok po prijati interrupéného zakona. Interrupcie sa u nas pocas
socializmu vyuzivali namiesto antikoncepcie. Sved¢i o tom vyvoj pdrodnosti a potratovosti,
ktory bol inverzny, t.j. so zvySujicou sa pdrodnost'ou klesala potratovost’ a naopak. Celkovy
pocet tehotenstiev pritom zostaval priblizne rovnaky.

Zmena moralnych postojov v tomto obdobi, spolu s nedostatkom osvety a antikoncepcnych
prostriedkov, viedla k prudkému narastu potratovosti. Z pociato¢nej hodnoty 13 interrupcii na
100 porodov v roku 1958 sa za 30 rokov potratovost’ zvysila na rekordnt vysku. V roku 1988
pripadlo na 100 pdérodov 61 interrupcii. V absolitnych cislach iSlo o narast interrupcii z
hodnoty 12 383 (rok 1958) na 51 000 (r. 1988). Najvyssia miera potratovosti dlhodobo
pripadala na starSie vekové kategorie Zien, vdcsinou okolo 30 rokov. Tymto spdsobom riesili
nechcené tehotenstvo, vac¢Sinou islo o tretie a vyssie tehotenstvo.

Od zaciatku 90. rokov doslo k zdsadnému pozitivnemu zvratu vo vyvoji potratovosti, ktory je
ojedinely v krajinach byvalého vychodného bloku. Potratovost’ z roka na rok vyrazne klesa. V
poslednych rokoch sa jej miera dostala pod uroven z roku 1958, z ¢oho vyplyva, Ze za
poslednych 10 rokov sa podarilo zvratit’ jej 30-ro¢ny nérast. V absolutnych poctoch sa potraty
znizili takmer o 60% (z 59 352 na 25 557 v roku 1999). Hruba miera potratovosti, t.j. pocet
potratov na 1 000 obyvatel'ov sa znizila 0 3/5 (z 11,3 na 4,7).

Potratovost’ sa na verejnosti Casto prezentuje skreslene. Pouzivaju sa celkové udaje o potratoch
a prezentuji sa ako interrupcie (UPT). Nezohladniuje sa vnutornd Struktara potratov.
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Najzakladnejsie ¢lenenie legalnych potratov je na samovolné potraty a umelé potraty. V ramci
UPT sa v demografii a gynekologii vyclenuju UPT zo zdravotnych dovodov (ked je ohrozeny
zivot alebo zdravie matky) a tzv. miniinterrupcie (do 6 tyzdnov). Samovol'né, nickedy nazyvané
aj spontanne potraty tvoria Stvrtinu az Sestinu z celkového poctu potratov. Za posledné roky
klesol ich pocet pod 6 000. Vyvoj poctu UPT ma este vyraznejSiu klesajucu tendenciu ako
celkovy pocet potratov. Od roku 1988 klesol ich pocet o 61% a hruba miera UPT v roku 1999
predstavovala 3,7 UPT na 1 000 obyvatel'ov.

Graf 6
Celkovy pocet potratov podl’a typu potratu (r. 1958-1999)
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Zdroj : Statisticky urad Slovenskej republiky.

Napriek poteSitelnému klesajucemu trendu je pocet UPT eSte stale vysoky. Sved¢i to o
pretrvavajucom nedostatoénom vyuzivani modernych antikoncepénych prostriedkov, ked sa
eSte stale mnohé Zeny spoliehajti na nahodu a UPT. Odbornici odporucaju klast’ vyssi doraz na
prevenciu a na motivaciu k prevencii, t.j. na zodpovednej$i pristup k vlastnému reprodukénému
zdraviu, tak ako je definované na pdde OSN (WHO).

V doésledku rozdielnej legislativy a vykaznictva je medzinarodné porovnanie potratovosti
znaéne problematické. Z dostupnych dat mdzeme konStatovat, ze uroven potratovosti je
pomerne nizka vo vicSine zapadoeurdpskych krajin, vo vaésine krajin byvalého vychodného
bloku je to naopak — potratovost’ je vysoka. V zapadnej Eurdpe takmer nikde nepresahuje
hranicu 30 interrupcii na 100 pdérodov, v mnohych vychodoeurdépskych krajinach je pocet
potratov ovela vys$si ako pocet porodov (Rusko, Rumunsko, Ukrajina, Estonsko). V roku 1997
pripadalo na Slovensku na 100 porodov 38 interrupcii (v roku 1999 to uz bolo iba 35
interrupcif), ¢im sa Slovensko spolu s Ceskou republikou, Slovinskom a Chorvatskom za¢ina
priblizovat priemernej urovni krajin EU. Priklady Rumunska a Pol'ska sved&ia o tom, Ze
samotna legislativa nemo6ze vyrieSit' tento problém. V Rumunsku, hned po liberalizacii
potratovosti, stipla na najvy$siu troven v Eurdpe, v Pol'sku po zdkaze interrupcii vzrastla tzv.
"potratova turistika", t.j. vykondvanie potratov v okolitych krajinach (Litva, SR, CR), vzréstol
pocet ilegalnych potratov, zvysil sa pocet Zenskych ochoreni, atd’.

Historia UPT v SR ukazuje, Ze jej vykon bol legalizovany vzhladom na vysoky pocet
ilegalnych potratov v 50. rokoch, ktory sa spajal s umrtnostou matiek, s vrazdami
novorodencov a s mnozstvom inych zdravotnych a socidlnych dopadov. Preto bol v roku 1957
prijaty tzv. interrupény zakon, ktory umoznoval bezplatné vykondvanie UPT na zaklade
rozhodnutia interrupénej komisie. Na rozdiel od zapadnej Europy, kde uvolneniu potratovej
legislativy predchadzala propagacia antikoncepcie a sexualna vychova, vyvoj na Slovensku sa
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uberal inak. Absencia antikoncepcie a sexudlnej vychovy viedli k tomu, ze UPT sa zacalo
vnimat’ ako bezny spdsob ukoncenia neziaduceho tehotenstva a dosledkom bol vysoky pocet
UPT. Takyto vyvoj bol typicky pre vSetky komunistické krajiny.

V roku 1986 bol interrupény zakon liberalizovany: zrusili sa interrupéné komisie, rozhodnutie o
vykonani UPT sa stalo len zalezitostou Zeny a vykonavalo sa bezplatne (zo socialneho
poistenia). Viedlo to k dalSiemu zvySeniu poctu UPT. Po roku 1989 vzrastla dostupnost’
antikoncepcnych prostriedkov, zvysila sa informovanost’ verejnosti o otazkach reprodukéného a
sexualneho spravania a zvysil sa moralny tlak proti UPT vo verejnosti. V dosledku vsetkych

Box 4
Reprodukéné zdravie vs pravne a etické
normy
V spoloc¢nosti sa rozputala pomerne tvrda
diskusia medzi zastancami rdznych nazorov o
otazkach reprodukéného zdravia. Najhorsie
postavenie Vv tejto situacii pripadlo lekarom —
gynekologom, ktori sa  stazuji  na
nedostatoénii pravnu ochranu. Stat zavizuje
lekarov vykonavat’ mnozstvo ¢innosti, ktorych
plnenie sa opiera o reSpektovanie ob¢ianskych
etickych noriem a o podpisanie roéznych
medzinarodnych zaviazkov. Tie su ale casto
inkompatibilné s etickymi nabozenskymi
vychodiskami. Stat pri tychto konfliktoch

tychto Cinitelov zacal pocet UPT rapidne
klesat. V roku 1995 sa sprisnila legislativa —
bol prijaty zékon, ktory zaviedol poplatok za
vykonanie UPT (vykonanie UPT bolo vylucené
zo socialneho poistenia). Legislativa v SR sa
tym dostala na rovinu porovnatelnu s vi¢sinou
eur6pskych krajin.

Nézory a postoje obyvatelov SR k tejto
problematike nie su tiez v postoji k uzivaniu
antikoncepcie a k UPT uplne jednotné. Z
uskutocnenych prieskumov sa ukazuje, Zze
vicsina obyvatelov zastdva v  otazkach
reprodukcie umierneny postoj: 86% suhlasi s

nazorom, ze "zodpovedni ludia pouZivaju
antikoncepciu a rodicovstvo si planuju”. Viac
ako 80% obyvatelov by akceptovalo

nechava lekarov v pravnej neistote. V praxi sa
uz vyskytli viaceré pripady odmietnutia
vykonania interrupcie gynekologom z dévodu

"rozporu svedomia". Dokonca je znamy  Interrupciu v pripade ohrozenia zdravia matky,
pripad, ked’ v celej nemocnici vietci lekéri znasilnenia a pravdepodobnosti narodenia
odmietli zakrok vykonat. (Konferencia..,  postihnutého dietata. Priblizne polovica
2000) opytanych povazuje za akceptovatelny ddovod

pre interrupciu aj to, ak ide o nezelané
tehotenstvo. (Reprodukcné spravanie..., 1997) Postoj k interrupciam predstavuje v kazdej
spolocnosti vel'mi citlivi otazku, ktora Casto polarizuje spolo¢nost’ a stava sa sucastou verejnej
i politickej diskusie a zapasu. Preto s niou treba narabat velmi citlivo a zvazovat’ prihodné
obdobie na jej otvorenie z vladnej uUrovne. Zakladna otdzka okolo potratovosti spociva vo
formulacii otazky: "Zakézat' ¢i nezakéazat’ interrupcie?" Odbornici uzatvaraju, ze nie je mozné
vyriesit’ pocet potratov alebo pokles porodnosti restrikénymi zasahmi do legislativy. Jednak to
odporuje medzinarodne Siroko uznavanym ludskym pravam (predovSetkym pre ti skupinu
obyvatel'stva, ktori st zastancami tychto postojov) a jednak takéto nasilné zdsahy situaciu
nerieSia, ale ju postvaju do inych oblasti. Priklady z mnohych krajin (Rumunsko, Pol’sko,
Cina), ale aj z naSej minulosti to potvrdzuju: vysoka Gimrtnost Zien pri nelegalnych potratoch a
dosledky na zdravi Zien, rozvoj potratovej turistiky, deformacia Struktiry populacie, atd’.
Problematika potratovosti a hlavne UPT sa nedd posudzovat’ izolovane, bez prepojenia a
vyjasniovania postojov k d’alsim otazkam reprodukcie a reprodukéného zdravia (pdrodnost’,
mrftvorodenost’, antikoncepcia, prevencia, sexualna vychova, atd’.).

Zo vsetkych demografickych procesov ma potratovost’ po roku 1989 najpriaznivejsiu vyvojovil
tendenciu: neustale a prudko sa znizuje. Ostatné demografické procesy nemaju takyto priaznivy
vyvoj. Umrtnost je pomerne vysoka, najmi Gmrtnost mladsich muZzov, porodnost klesa,
prirodzeny prirastok populacie (rozdiel medzi poctom Zzivonarodenych a zomretych) je
minimalny, populacia starne a staroba sa feminizuje (zvySuje sa pocet a podiel starSich zien v
populacii SR). Ak nieco treba v demografickom vyvoji SR urychlene riesit, je to prave tento
problém a z neho vyplyvajuce dosledky.
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Box 5
Tehotné Zeny a preventivna starostlivost’
V poslednom obdobi sa objavil novy problém,
ktory signalizuju gynekolégovia na vychodnom
Slovensku. Ide o naznaky zlyhavania systému
preventivnej starostlivosti o tehotni Zenu a
nenarodené dieta. Objavuju sa oblasti, kde az 20%
zien prichddza priamo na poérod, bez
predchadzajiceho  lekarskeho  vySetrenia a
pravidelnych prehliadok. Pri¢iny spocivaju v
zruseni institatu zenskych sestier, ako aj v novom
pristupe, ktory ponechava celi zodpovednost' za
svoje zdravie 1 za zdravie nenarodeného diet'ata
na samotné zeny (v minulosti bolo vyplacanie
materskych davok podmienené pravidelnymi
prehliadkami buducej matky u lekara). U
niektorych, najmi réomskych matiek je vSak tato
osobna zodpovednost’ za vlastné zdravie oslabena
(Bolfik, 1999). Preto sa opit uvaZuje o
znovuzavedeni podmieneného vyplacania Statnych
davok v tehotenstve a materstve. Podobny sposob
funguje i vo Svédsku alebo Franctzsku.

Napriek narastu uzivania hormonalnej
antikoncepcie (v roku 1998 na 13,1% Zzien
vo fertilnom veku) je tato Groven este stale
v porovnani s ostatnymi krajinami 4-krat
nizS§ia. Problémom nizkeho vyuzivania
antikoncepcie u nas dnes nie je
nedostatocna ponuka prostriedkov, skor
nedovera a obavy z neziaducich ucinkov, ¢i
ostych mnohych zien. Svoju tlohu zohrava
tiez finan¢na stranka — hlavne u mladych a
nezamestnanych zien. Vel'a Zien sa spolicha
na nadhodu.

V porovnani s krajinami zapadnej Europy
ma SR vel'mi restrikény sterilizacny zakon,
ktory umoznuje vykonat sterilizaciu len
vydatym Zendm s 3 a viac detmi. Muzi
moézu mat’ takyto zdkrok vykonany len v
tom pripade, ak sa z r6znych dévodov neda
vykonat u ich manzelky, ktorda inak
zikonné podmienky spiia. (Kliment, 1998)

U muzov je pritom tento zakrok ovela
menej narony a vo svete sa vyuziva Castejsie.

Co sa tyka ostatnych problémov reprodukéného zdravia, d4 sa povedat, Ze na Slovensku v
sucasnosti nie si problémom ilegdlne potraty a materskd mortalita. Objavuju sa iba minimalne
(za posledné roky 2-5 pripadov ro¢ne). Vyskyt infekcii HIV/AIDS sa v podstate v SR objavil az
po roku 1989. V roku 1998 bolo evidovanych 13 timrti a 88 os6b HIV pozitivnych. Z tohto
poctu bolo 58 slovenskych obcanov, z nich Zeny tvorili priblizne 17%. VicSina pripadov sa
tyka Bratislavy a okolia. Vyskyt ostatnych sexudine prenosnych ochoreni je za posledné
obdobie pomerne stabilizovany (4 pripady na 100 tisic obyvatel'ov u syfilisu, u kvapavky to
bolo okolo 25 pripadov na 100 tisic obyvatel'ov).

7 medzinarodného pohl'adu sa najvyznamnejSou udalostou zaoberajucou sa otazkami
reprodukcie stala Konferencia OSN o populdcii a rozvoji, ktora sa konala v roku 1994 v Kahire.
Vo svojom akénom programe zaviazala signatarske Staty (medzi nimi aj vladu SR), aby
"venovali pozornost problematike sexualneho a reprodukéného zdravia svojich obc¢anov"
(Program of Action..., 1995). Pocas nasledujicich rokov sa pre implementaciu zaverov
Kahirskej konferencie urobilo z oficialnej Grovne pomerne mélo. Cinnosti vyty&ené v tomto
akénom programe vyvijali vo va¢Sej miere niektoré mimovladne organizacie (Spolo¢nost’ pre
planované rodicovstvo a vychovu k rodicovstvu, Zaujmové zdruzenie Zien ASPEKT, a iné). K
doslednejSej implementacii Akéného programu kahirskej konferencie pristupila vlada SR v
roku 1999 uznesenim ¢. 812/1999 v bode B.2 (rozpracovanie Ak¢éného programu na podmienky
jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy) a uznesenim
¢. 194/2000 v bode B ulozila ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny vytvorit’ medzirezortna
skupinu na implementaciu zaverov kahirskej konferencie. K d’alSiemu pokroku doslo v roku
2000 zriadenim Regionalneho strediska Populaéného fondu OSN pre krajiny strednej a
vychodnej Europy v Bratislave.

Umrtnost’ na Slovensku patri za posledné desatro¢ia k najstabilnejsim demografickym
procesom. Viac ako 20 rokov hrubd miera imrtnosti osciluje okolo 10 zomretych na 1 000
obyvatel'ov. Od roku 1993 sa pohybuje stabilne pod hranicou 10 umrti. Neda sa vSak hovorit’ o
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nejakom vyraznejSom zniZeni, nakol’ko imrtnost’ u nas primarne zavisi od pocetnosti najviac
ohrozenych skupin.

Nie vSetky miery umrtnosti vykazuji rovnako priaznivé smerovanie. Najvacsi rozdiel je medzi
umrtnost'ou muzov a zien. Vys§ia umrtnost’ muzov sa prejavuje u vsetkych vekovych kategorii,
a to tak v absolutnych, ako aj v relativnych ukazovatel'och. Celkovo zomiera v kazdom roku o
3,5 tisic muzov viac ako Zien. Z demografickych Cinitelov ma na nacrtnuté odliSnosti medzi
zenami a muzmi najsilnejsie posobenie vek. Zatial’ ¢o imrtnost’ Zien je pomerne pravidelna, t.j.
s rastucim vekom sa pocet zomretych Zien zvySuje a najviac ich zomiera po 85. roku, u muzov
takato priama zavislost’ od veku neplati. Najviac muzov zomiera okolo 70. roku a potom pocet
zomretych klesa. V muzskej Casti populacie prekracuje pocet zomretych hranicu jedného tisica
uz vo vekovej kategorii 45-49 rokov, v populacii Zien je to o 15 rokov neskor (60-64 rokov).
Muzi v SR teda zomierajii podstatne skor, a vo va¢Som pocte, pricom tato tendencia plati po
celé devit'desiate roky.

Tabul’ka 21
Zomreté Zeny a zomreti muZi podla pricin smrti (%)
. . 1997 1998 1999
Pricina smrti Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
Infekéné a parazitarne choroby 0,39 0,34 0,22 0,23 0,31 0,23
Nadory 24,05 18,96 25,68 1991 25,39 19,77
Choroby krvi a krvotvornych 0,06 0,08 0,06 0,07 0,05 0,07
organov, poruchy imunity

Choroby Zliaz s vnutornym 1,00 1,54 1,09 1,94 1,67 2,50
vylucovanim, vyzivy a premeny

Dusevné poruchy a poruchy 0,08 0,04 0,07 0,04 0,03 0,01
spravania

Choroby nervového systému 0,60 0,42 0,88 0,74 1,17 0,79

Choroby o¢né 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Choroby usné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00

Choroby obehovej sustavy 49,39 60,80 49,33 63,63 48,23 62,20

Choroby dychacej sustavy 6,80 7,63 4,74 422 5,31 4,63

Choroby traviacej sustavy 5,02 3,27 5,66 3,47 6,00 3,91

Choroby koze a podkozného 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
tkaniva

Choroby svalovej a kostnej 0,01 0,03 0,07 0,17 0,06 0,15
sustavy a spojivového tkaniva

Choroby mocovej a pohlavne;j 1,29 1,48 1,27 1,51 1,39 1,60
sustavy

Tarchavost, porod a popdrodie 0,00 0,01 0,00 0,02 0,00 0,02

Choroby vznikajice v 0,49 0,40 0,49 0,43 0,48 0,35
perinatalnej periéde

Vrodené chyby, deformacie a 0,31 0,30 0,29 0,33 0,28 0,38
chromozémové anomalie

Subjektivne a objektivne 0,77 0,64 0,77 0,57 1,00 0,63
priznaky, inde nezatriedené
nalezy

Vonkajsie pri¢iny chorobnosti a 9,75 4,05 9,37 2,71 8,04 2,74
umrtnosti (poranenia, otravy)

Spolu 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Stav a pohyb obyvatel'stva... (2000)

Specifickd umrtnost’ Zien a muZov, ktora vyjadruje podet zomretych na 1 000 Zien & muzov
danej vekovej skupiny, je najvyrovnanejSia v okrajovych vekovych kategoriach, teda do 10
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rokov a nad 75 rokov. Najvicsie odliSnosti vykazuje medzi 20-29 rokmi, nakol’ko v tomto
vekovom intervale je imrtnost’ muzov az Stvornasobne vyssia ako u zien. Celkova umrtnost
populécie zien a muzov sa za posledné roky odliSuje priblizne o 2 body (necelych 9 zomretych
zien na kazdych 1 000 zien a takmer 11 zomretych muzov na kazdych 1 000 muZzov).

Hlavnou pri¢inou umrti su na Slovensku choroby obehovej sustavy. S takouto diagn6zou
zomiera ro¢ne okolo 15 tisic zien a takmer 14 tisic muzov. Druhou najcCastejSou pri¢inou st
nadorové ochorenia, na ktoré zomiera takmer 5 tisic zien a vySe 7 tisic muzov v priebehu
poslednych rokov. U muzov su CastejS§ie nadory pllc, traviacej sustavy a prostaty, Zeny
najCastejSie zomieraju na zhubny nador prsnika, traviacej stistavy a maternice. Na Slovensku
ochorie na rakovinu prsnika kazda 23. Zena. V SR sa ro¢ne eviduje 1 500 novych pripadov
rakoviny prsnika, avSak len 75% je zachytenych vo v€asnych Stadidch. Kazda Zena nad 40
rokov by mala absolvovat’ raz za dva roky vySetrenie mamografom, skutoc¢nost’ ale velmi
zaostava za touto poziadavkou. Svojim dielom sa na nepriaznivom vysledku podielaji aj Zeny
samotné, ktor¢ Casto nevenuju otazke svojho zdravia dostatocnu pozornost. Situaciu sa snazia v
poslednych rokoch ovplyvnit k lepSiemu rézne zdruZenia a spolky svojimi osvetovymi a
propagacnymi akciami (Liga proti rakovine, Den narcisov, atd’.). (V' SR ochorie..., 1999)

Z ostatnych diagn6z Uimrtia sa pomerne Casto vyskytuje eSte zapal pltic, choroby pecene
a hypertenzné choroby, ako aj vonkajsie Cinitele. Zo zomretych muzov v poslednych 3 rokoch
9-10% zomrelo na nasledky vonkajSich pri¢in. Z nich st najfrekventovanejSie dopravné
nehody, umyselné sebaposkodenie, pady. U zien s tieto dovody umrtia trojnasobne
zriedkavejSie. Najvyraznej$i rozdiel medzi muzmi a Zenami je u dopravnych nehdod a
umyselného sebaposkodenia (samovrazdy), ktorych sa u zien vyskytuje takmer Sestnasobne
menej.

Graf 7
Porovnanie vonkajSich pricin imrtnosti Zien a muzov (1999)
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Zdroj : $tatisticky tirad Slovenskej republiky.

Vyssia umrtnost muzov sa premieta do nizSej ocakdvanej disky Zivota. Muzi SR maju
o¢akavanu dizku Zivota pri narodeni priblizne o 8 rokov niZsiu nez Zeny. V roku 1999 bol tento
ukazovatel’ pre muzov 68,95 rokov a pre zeny 77,03 rokov. V dlhodobom porovnani sa ukazalo,
ze za 40 rokov sa ocakavany vek dozitia pre muzov zvysil iba o jeden rok, pre Zeny o 4 roky. V
priebehu 90. rokov nastali v oakavanom veku dozitia mierne vychylky. Prejavil sa mierny
pokles zaciatkom i v polovici 90. rokov, a to tak u muzov i u Zien. K zasadnejSiemu zvratu ale
neprislo (tak ako v ostatnych krajinadch byvalého Sovietskeho zvdzu, kde sa udial vyrazny
prepad ocakavaného veku).
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Nacrtnuté trendy vo vyvoji porodnosti a imrtnosti maji za nasledok, ze po celé 90. roky sa
prirastok populicie nad’alej znizoval. Pokra¢ovalo spomal’ovanie dynamiky rastu populacie.
Kazdy novy rok prinasal znizenie prirodzeného i celkového prirastku obyvatel'stva. Kym na
zacCiatku 90. rokov sa prirodzeny prirastok zvySoval priemerne o 4 obyvatel'ov na kazdych 1000,
v roku 1999 to uz bolo iba 0,7. Celkovy prirastok populacie SR sa znizil z 25 370 v roku 1990
na 5 275 v roku 1999.

Pocetny stav a vekova struktiara populacie

Podl'a najnovsich udajov Zije na Slovensku vySe 2,2 miliéna Zien a okolo pol miliéna dievcat. V
roku 1999 spolu tvorili 51,37 percent obyvatelov. Podiel zien na celkovej populacii sa s
miernymi vykyvmi udrziava na priblizne rovnakej urovni (t.j. okolo 51%) po celt druhu
polovicu 20. storocia, v priebehu poslednych 30 rokov méa miernu rastovil tendenciu (o 0,7% od
roku 1970). Takyto pomer medzi zenskou a muzskou cast'ou populacie je charakteristicky pre
vacsinu eurdpskych krajin. Jedine v Turecku je zastipenie Zien nizSie ako polovica a v
niektorych krajinach byvalého ZSSR, naopak, prekracuje 53% celkovej populacie.

Tak ako v kazdej Standardnej populacii aj v SR sa rodi o malo viac chlapcov, preto sa mladsie
vekové roc¢niky vyznacuju miernou prevahou muzov. So zvySujucim sa vekom sa tento pomer
meni v prospech zien. U skupiny obyvatel'ov vo veku okolo 45 rokov sa pocetny stav obidvoch
pohlavi vyrovnava a u starSich skupin obyvatel'stva uz prevazuju zeny. Téato prevaha nad’alej s
postupujicim vekom narastd. Kym v populacnej skupine vo veku 40-49 rokov pripada na 1 000
muzov 1 008 Zien, u vekovej skupiny 60-69 rokov je to uz 1 323 Zien a u starSich ako 80 rokov
az 2 022 zien. V roku 1999 za cell populaciu pripadalo na 1 000 muzov 1 056 Zien.

Graf 8
Vekové zloZenie obyvatel'stva (k 31.12.1999)
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Zdroj : $tatisticky tirad Slovenskej republiky.

Velky rozdiel sa prejavuje z hladiska produktivneho veku. Kym v ramci produktivnej casti
populécie SR tvoria Zzeny za posledné roky 48%, v ramci poproduktivnych obyvatel'ov dosahuju
zastupenie presahujiice 65%. Tento nezvycajne vel'ky rozdiel medzi produktivnymi muzmi a
zenami je v SR sposobeny predovsetkym niz§im vekom zien potrebnym pre odchod do
dochodku (muzi: 60 rokov, zeny: 57 rokov, vekovy limit sa podl'a poctu porodenych deti esSte
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znizuje). Vo vacine krajin EU je zakladna vekova hranica pre odchod do déchodku pre muzov
i pre zeny rovnaka — 65 rokov. Nas pripadny vstup do tohto spolocenstva si bude vyzadovat
postupné priblizovanie sa krajinim EU aj v tejto oblasti. Verejna mienka ale nie je
predlzovaniu doéchodkového veku a jeho vyrovnaniu medzi Zenami a muzmi priaznivo
naklonena. S jeho prediZzenim by suhlasilo len 9,7% obyvatelov SR. (Hodnotenie..., 1999)

Vekova Struktara Zien na Slovensku je posunutd smerom k vysSiemu veku. Kym u muzov je
podiel mladsich ako 20 rokov 30,6%, u Zien len 28,2%. Podiel star$ich ako 60 rokov je u muzov
12,6% a u zien az 17,8%. Uvedené fakty svedc¢ia o tom, Ze problém starnutia populacie sa na
Slovensku tyka va¢Smi zien, a trendy naznaCuju postupné prehlbovanie procesu feminizacie
staroby.

Struktara podl'a rodinného stavu

Rozdiely vo vekovej skladbe zien a muzov nachadzaju svoj odraz aj v posunutej Strukture
podl'a rodinného stavu, najvyraznejSie v zastipeni ovdovenych. Za posledné roky je podiel
ovdovenych Zzien takmer 5,5-nasobne vyssi ako podiel ovdovenych muzov. V patdesiatych
rokoch to bol eSte 3,7-nasobok a v sedemdesiatych rokoch §tvornasobok. Poéet ovdovenych
zien sa kazdoro¢ne zvySoval. V roku 1993 bolo v populacii 321 606 ovdovenych Zien a v roku
1997 uz 328 386. Po roku 1997 v tejto skupine populacie nastal pokles (o 1 500 Zien). Pocet
vdovcov zostaval takmer rovnaky alebo mierne klesal (okolo 55-57 tisic). Pocetny prirastok
ovdovenych zien v stvislosti s procesom feminizacie staroby naznacuje, Ze sa na Slovensku
zintenzivituje osamelost’ v starobe, ktori okrem Statistickych udajov indikuja i rézne prieskumy
a ankety. (Sucasnd situdcia..., 1998)

., Graf 9
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Zdroj : Statisticky trad Slovenskej republiky.

Co sa tyka ostatnych rodinnych statusov nie si medzi populaciou Zien a muzov az také velké
rozdiely ako v pripade ovdovenych, avsak isté disproporcie sa prejavuju i pri nich. Z prehladu
rokov vyplyva, Ze sa mierne zvySuje zastiipenie slobodnych a rozvedenych — Zien i muzov — a
klesa pocet i podiel zijucich v manzelstve. V roku 1998 bolo spomedzi zien starSich ako 14
rokov 23,6% slobodnych, 56,0% vydatych, 5,8% rozvedenych a 14,6% ovdovenych. Struktira
tych istych muzov sa dost’ podstatne odliSovala. Ovel'a menSie zastupenie mali ovdoveni (len
2,7%) a menej bolo i rozvedenych (4,5%). Zenati tvorili z muZov starsich ako 14 rokov 60,5% a
slobodnych bolo az 32,3%. Rozdiely v Struktire Zien a muzov su okrem spominanej pocetnej
prevahy muzov v mladSich vekovych ro¢nikoch sposobené aj ich vys$$im vekom pri vstupe do
manzelstva, vys$Sou opakovanou sobasnostou, ale i dlhodobo vysSou Umrtnostou, ktora
ovplyviiuje najma rozdiely v po¢toch ovdovenych.
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Zdravotna situacia

Je vSeobecne zndme, Ze zeny pristupuji zodpovednejSie k zdravotnym ohrozeniam, k
starostlivosti o zdravie vobec a k lie¢eniu. Tento rodovy rozdiel je viditeny nielen v rozdielne;j
umrtnosti a oc¢akavanom veku dozitia. Podobnu tendenciu potvrdzuji tiez ukazovatele
zdravotného stavu obyvatel'stva. Mierna prevaha muzov sa prejavila vo vyskyte pohlavnych
chordb. Vyskyt tuberkuldzy bol v roku 1997 v prepoéte na 100 000 obyvatel'ov o 10 bodov
vy$§i u muzov. V absolitnom i relativnom vyjadreni u muzov prevazili hladsené pripady
ochorenia na zhubné nadory. Kym u Zien pripadalo 335,3 tychto ochoreni na kazdych 100 tisic
zien, u muzov to bolo 409,1 ochoreni. Po celé 90. roky vykazovali muzi prevahu tiez z hl'adiska
novopriznanych choréb z povolania a invalidnych doéchodkov, a to aj napriek klesajicej
tendencii poc¢tu pripadov. Mladi muzi st tiez CastejSie pacientmi ambulantnej psychiatrickej
starostlivosti a trojnasobne viac sa objavuji ako drogovo zavisli pacienti.

Na druhej strane zeny prevazuji v pocte ukonéenych pripadov pracovnej neschopnosti a v
pocte hospitalizovanych. Z dostupnych udajov o vyskyte jednotlivych chor6b sa prevaha zien
prejavila len u chorych na diabetes mellitus. Takmer u vSetkych vykazovanych prenosnych
chordb bol v roku 1997 pocet hlasenych ochoreni za Zeny nizsi. Ostatné ochorenia v triedeni na
muzov a zeny Zdravotnicka rocenka SR neuvadza. Preto je tazké rozhodnut’, ¢i vyssi pocet
pracovnej neschopnosti a hospitalizacii u populacie Zien znamena zodpovednejsi pristup Zien k
vlastnému zdraviu alebo poukazuje na vy$$iu chorobnost’ Zien v inych typoch ochoreni.

Niektoré ukazovatele za oblast’ zdravia na Slovensku potvrdzuju vyhodnost dlhodobych
investicii do zdravia a vzdelania Zien. K takym patri umrtnost’ Zien pri pérode a dojéenska
umrtnost’, ktora v priebehu 90. rokov klesa a dostala sa d’aleko pod hranicu stanovena WHO. V
ramci normy sa udrzujt i komplikacie pri porode, zly zdravotny stav novorodencov a podiel
zivonarodenych s nizSou pérodnou vahou.

Vyssia umrtnost’ a chorobnost muzov vypoveda o ich horSom zdravotnom stave. Menej sa
venuji prevencii a viac sa u nich vyskytuju tzv. zlozvyky, ako nadmerné pitie alkoholu,
fajcenie, obl'uba mastnych jedal a pod. Pocet kazdodennych fajéiarov sa odhaduje na
dvojnasobne vyssi ako faj¢iarok. U mladeze sa situacia v poslednych rokoch meni v neprospech
zien. Mladé Zeny sa stavaji ohrozenejSie zvySenym vyskytom "socidlnych chordb". Podla
réznych tdajov prevysuju adolescentné dievéata vo vychodnej Eurdpe v piti alkoholu a fajceni
tak chlapcov vo vlastnej krajine, ako aj svoje rovesnicky v zapadnej Europe. (Women in
Transition, 1999)

Pri zdravotnych ohrozeniach bolo preukazané, ze sa vyskytuju castejSie u I'udi so slabym
socialnym zazemim. Zmeny, ktoré priniesla transformacia a ktoré stvisia so zdravim maji na
zeny a muzov pozitivny i negativny dopad. Z hladiska ekonomickych stvislosti je zdravie
ovplyvnené niz$im prijmom, rastiicou prijmovou nerovnostou a redukovanymi zdrojmi v
systéme zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane transformacia prinasa nové hodnoty a zmeny
v socialnom prostredi, v dosledku ¢oho sa za¢inaji objavovat’ zdravsie Zivotné $tyly.

Tento trend prinasa aj nové ohrozenia. V SR sa k tymto nov§im ohrozeniam rata uzivanie drog
¢i infekcia HIV, alebo obchodovanie so Zenami za ¢elom sexudlneho vykoristovania. Rozvoj
sexualneho priemyslu predstavuje ohrozenie v prvom rade pre Zeny. Jednym z nich je negativny
dopad prostitucie na celkové postavenie Zien v spolo¢nosti. Prostittcia totiZ pésobi na vnimanie
ulohy Zien v spolo¢nosti a vystavuje Zeny v poziciach ekonomickej a fyzickej zranitelnosti.
Okrem toho zvySuje riziko zdravotnych problémov Zien a nasilia vo¢i zenam.

V poslednych rokoch sa zvySuje pocet Zien zo strednej a vychodnej Europy, ktoré vykonavaji
pouli¢na prostiticiu v mestach zapadnej Eurdpy. Slovenské Zeny nie st vynimkou, i ked
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Slovensko zatial’ nepatri k hlavnym "dodavatel'om zien". Casto ide o nasilnu migraciu a natenu
prostiticiu na zaklade podvodu, unosu a zastraSovania. (Obchodovanie so Zenami..., 2000)
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