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TLACOVA SPRAVA

Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 1. stvrtroka 2012

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa $tvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa nazor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujuce kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti Colliers International, spol. s r.o., Municipalia, a.s. a ZSE,
a.s.

Vysledky:

Najvyssie ocenenym opatrenim za obdobie januar az marec 2012 sa stal
projekt mesta Malacky, ktoré vtroch etapach realizuje projekt
komplexného zabezpecenie transparentnosti vo svojej ¢innosti. Opatrenia
prijimané v ramci uvedeného projektu nielen vyrazne zuzuju priestor pre
korupciu pri ¢innosti miestnej samospravy, ale zaroven posilfiuju Ucast verejnosti
na rozhodovani a celkovom fungovani mesta.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
300,
za obdobie: januar - marec 2012 E300]
1. Malacky realizuju komplexny program transparentnosti mesta 191
2. Martinc¢ania uz hlasuju aj prostrednictvom elektronického referenda 132
3. Protikorupcéna schranka na kosickom magistrate sa stretla so zaujmom
verejnosti 112
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4. Rimavska Sobota zriadila osobitny referat pre romsku problematiku 108
5. Parkovaci dom v Michalovciach vybuduje sukromna firma za svoje
peniaze 81
6. Poslanci v Poltari odmietli odvolat kontrolérku, ktord neobstdla v
dychovej skuske na alkohol -22
7. Zilina Setri, ale aj rozhadzuje - 89
8. Rekonstrukcia saly prakticky vylcila verejnost z rokovani Nitrianskeho
samospravneho kraja - 101

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim v prvom Stvrtroku
2012 sa stalo uskutocnenie elektronického prieskumu verejnej mienky
v Martine. Obyvatelia mesta mohli z pohodlia domova hlasovat o vyuziti Uveru,
ktory si mesto zobralo, na jednu zo Siestich investi¢nych akcii.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie prvého Stvrtroka 2012 bolo
vyhodnotené umiestnenie protikorupcnej schranky na magistrate Kosic.
Schranka sa stretla s velkym zdujmom verejnosti.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie Nitrianskeho
samospravneho  kraja, = ktoré po premiestneni svojich rokovani do
rekonstruovanej sdly Zupného domu v Nitre vyélenil pre verejnost
nedostatocny a nedostojny priestor, ¢im obmedzil participaciu verejnosti
na zasadnutiach NSK. A hoci medzitym urobil c¢iastoCnd ndpravu odsunutim
Uradnikov do vedlajSej miestnosti, ide stale o provizérium, vyzadujlice si
vyhovujuce riesenie.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov
1. Malacky realizuju komplexny program transparentnosti mesta

Mesto Malacky prijalo este zacliatkom roka 2011 projekt posilnenia
transparentnosti a otvorenosti mesta, pozostavajuci z troch Casti - hospodarenie
s majetkom mesta; verejné obstaravanie, medidlna a informacna politika mesta;
personalna politika a politika pridelovania bytov.

Vo februari 2012 bola ukonéend prva cast prijatim novely rokovacieho
poriadku mestského zastupitelstva. Ten obsahuje, okrem iného, aj novinku
medzi samospravami, ktorou je kreovanie komisii na zéklade verejného oznamu
s ponukou Uclasti pre obyvatelov, dalej moznost obc¢ana vystupit ku
ktorémukolvek bodu rokovania MZ, ale napriklad aj nastavenie rezimu
pripomienkovania zasadnych materidlov mesta v rezime ako pri navrhoch VZN na
Uradnej tabuli. Mesto prijalo aj nové VZN o dotacnej a grantovej politike, ktora
obsahuje aj zavazné kritériad pre pridelovanie dotacii Sportovym klubom, ktoré su
tak verejnostou spatne kontrolovatelné, VZN o zdsaddch hospodéarenia s
majetkom mesta obsahujlcu opatrenia pre sprehladnenie prevodov, vratane
zdsadnej zmeny iducej nad ramec zakona o majetku obci, ked zakotvuje ceny
pozemkov pri dodatocnom majetkovopravnom vysporiadani (zUzenie priestoru
pre individualne posudzovanie pripadov a mozné zvyhodnenia jednotlivcov).
Malacky okrem toho uz zverejfiuju zvukové zaznamy z rokovania MZ a pripravuje
sa aj obrazové vysielanie.
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Komisia pre verejné obstaravanie zaroven pripravuje opatrenia v ramci
druhej Casti projektu, ktora bude ukoncena vo februari az marci 2013, a sucasne
aj tretia ¢ast, v rdmci ktorej bude navrhnuté odélenenie mestskych médii od
mestského Uradu a novym VZN nastavené konkrétne informacné povinnosti
mesta voci svojim obyvatelom.

Komentar

Respondenti ocenili opatrenie Malaciek ako najprinosnejsie z hodnotenych
opatreni, ato najmé& z dbvodu snahy mesta o komplexné zabezpecenie
transparentnosti vo svojej cinnosti. Opatrenie podla ich nazoru nielen vyrazne
zuzuje priestor pre korupciu, ale zaroven vyrazne posilfiuje Gcast verejnosti na
rozhodovani a celkovom fungovani samospravy, a teda zavadza prvky priamej
demokracie. Zhoda panovala aj v nazore, Zze Malacky budd musiet presveddit
o uprimnosti svojich snah aj z dlhodobého hladiska.

Podla Vladimira Pirosika, advokata a poslanca MsZ v Banskej Bystrici,
Malacky urobili velky institucionadlny krok k posiliovaniu hlasu verejnosti.
Osobitne inovativhym je verejné pripomienkovanie vsSetkych zasadnych
materidlov a tiez moznost obdanov ,prihlasit sa® do komisii MsZ a pomahat tak
mestu. Pravidla su vSak jedna vec, a ich uplatfiovanie je vec druha. Bude preto
velmi zaujimavé sledovat, ako sa tento protikorupény program uplatni v praxi.

Opatrenie vnimal rovnako pozitivne aj Daniel Klimovsky, odborny
asistent na Ekonomickej fakulte Technickej univerzity v Kosiciach, podla ktorého
transparentnost a otvorenost patria medzi zdkladné poziadavky modernej
verejnej spravy, a preto je potrebné vnimat snahu samospravy v Malackach ako
nasledovaniahodnl. Samozrejme, samosprava musi svoj zdmer potvrdzovat
dlhodobo. Ak sa jej to vSak podari, malo by ddjst k pozitivnym efektom, ako
napriklad k postupnému zvySovaniu dbévery obyvatelov mesta vodi
samospravnym institiciam.

2. Martincania uz hlasuju aj prostrednictvom elektronického referenda

Martin realizoval historicky prvé z planovanych elektronickych prieskumov
verejnej mienky. Tzv. Elektronické referendum je pokracovanim projektu
Transparentné mesto a obfanom mesta dava do ruk moznost priamo svojimi
hlasmi spolurozhodovat o chode mesta tym, Ze sa ich v elektronickej ankete pyta
na ich nazor na planované vyznamné investicie.

Samotnému hlasovaniu predchadzala registracia v systéme, pricom
obcania, ktori sa neregistrovali, mohli svoj hlas odovzdat aj osobne v hlasovacich
miestnostiach. Predmetom historicky prvého hlasovania bolo vyuzitie nového
Uveru, ktory si mesto zobralo, na jednu zo Siestich akcii: cyklistické trasy v
meste, obnova historickej budovy advokatskej komory, rekonstrukcia
Vajanského namestia, ukoncéenie Ulice A. Kmeta, vybudovanie, resp.
rekonstrukcia domu smutku a vybudovanie denného stacionara pre seniorov.

Mesto naplanovalo elektronicky prieskum na den volieb, pricom podla
hovorcu tym usSetrilo 5 000 euro, ¢o bol naklad spojeny s parlamentnymi
volbami. Ak by sa prieskum uskutocCnil samostatne, vySiel by podla odhadov
magistratu na 7 500 €. V prvom elektronickom prieskume verejnej mienky
Martin¢ania napokon dali prioritu navrhu na budovanie cyklotras.
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Komentéar

Respondenti ocenili opatrenie mesta Martin, ktoré je dlhodobo zname
svojimi progresivnymi inovaciami, vysoko pozitivne, pretoze elektronické
referendum, i iné typy elektronického hlasovania, s pre obcanov pohodiné a
rychle a z dlhodobého pohladu znizuji naklady mesta. Pochybnost u niektorych
¢lenov komisie vyvolalo nacasovanie referenda na termin parlamentnych volieb,
kedZe v nich kandidoval aj primator mesta, ateda, & neSlo o uUcelové
nacasovanie. Pochybnosti vyvolala aj eticka rovina referendovych otazok, pretoze
z hladiska atraktivity pre Sirok( verejnost neboli zdaleka rovnocenné, ¢o ale
neznamena, ze tie menej atraktivne by neboli v skutoCnosti potrebnejsie.

Opatrenie za velmi dobré oznacil aj Vladimir Ben¢, analytik Slovenskej
spolo¢nosti pre zahraniénd politiku, PreSov, ktory by ho navrhol naviazat na
kazdoroCné schvalovanie rozpoctu samospravy, kde sa planuju investicné aj
neinvesticné akcie na dalSi rok, pripadne by ho realizoval aj pri schvalovani
Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja a jeho akénych planov.

Umoznit Martincanom spolurozhodovat o tom, aké maju byt investi¢né
priority mesta povazuje za chvalyhodné aj Dusan Sloboda, analytik
Konzervativneho instititu M. R. Stefénika, Bratislava. Hodnotil pozitivne snahu
mesta o Ciastoéne participativny rozpocet a vtahovanie, zv&aéSa pasivnych
obCanov, do diania. Na opatreni vsSak vidi dve chybicky krasy. Prvou je, Ze
Martinc¢ania dostali moznost rozhodovat o tom, ako sa minU peniaze z Uveru,
pricom si v8ak mysli, ze by mozZno stalo za to spytat sa ich i na to, & vobec
podporuju zadlzovanie sa mesta. Druhou chybickou je, Ze mesto uskutocnilo
prieskum v den parlamentnych volieb, v ktorych martinsky primator kandidoval,
a ako sa ukazalo, Uspesne, kedZe sa stal poslancom Narodnej rady SR. Ostava
teda otazka, Ci za spojenim vykonania tohto prieskumu v den parlamentnych
volieb bola len snaha usetrit na ,materidlovom a technickom zabezpeceni",
alebo zédmerom bolo aj pritiahnut Martinéanov k volebnym urndm. Kazdopadne,
Uspech sa martinskému primatorovi upriet neda.

Skeptickejsie vnimal opatrenie Martin Suster, ekoném Narodnej banky
Slovenska, Bratislava. Hoci vodi zistovaniu postojov oblanov cez elektronické
prieskumy ni¢ nema, povazuje za Uplne absurdny postup, ked si mesto najprv
vezme Uver a potom zac¢ne rozmyslat o tom, na ¢o peniaze minie. Navyse, v
tomto prieskume sa, podla jeho nazoru, porovnavali situacie, ktoré sa fudovym
hlasovanim nemaju riesit. Kym napr. cyklisticky chodnik je atraktivny pre
mnozstvo hlasujucich, pre kazdého z nich znamenda vybudovanie chodnika iba
maly dodato¢ny GZitok. Na druhej strane, za dokoncenie ulice A. Kmeta hlasovalo
velmi malo obyvatelov - pravdepodobne ti, ktori byvaju v blizkosti - ale pre
kazdého z nich mdze tato investicia predstavovat velky pokrok.

3. Protikorupc¢na schranka na kosickom magistrate sa stretla so
zaujmom verejnosti

KoSickd samosprava umiestnila v priestoroch magistratu schranku, do
ktorej m6zu oblania vhadzovat svoje pripomienky, podnety a postrehy tykajluce
sa transparentnosti vybavovania Uradnych zalezitosti na tomto mestskom arade.
Na rovnaky Ucel bola zriadena aj emailova schranka. Pristup k schranke aj k
emailovému kontu ma primator, viceprimatori a riaditel’ magistratu.
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Mesto zriadenie schranky aj Specidlnej emailovej adresy zdovodnilo snahou
o zlepSovanie podmienok pre obcanov na vybavovanie Uradnych zalezitosti,
hlavne odhalovanie korupcie. Primator slubuje v takychto pripadoch nulovu
toleranciu ako aj to, Ze o situdcii bude pravidelne informovat aj mestské
zastupitelstvo.

Schranka bielej farby s napisom Obcdianska schranka pre boj proti korupcii
je umiestnend vo vestibule magistratu mesta Kosice pred vstupom do podatelne,
e-mailova adresa pre obclianske podnety je: obcianskalinka@kosice.sk. Iba za
prvy mesiac zaznamenala radnica 160 tisic podnetov od obcdanov a schranku
museli vyprazdriovat 5 krat denne.

Komentar

Napriek faktu, ze hodnotiaca komisia ohodnotila opatrenie mesta velmi
vysoko, kedZe vseobecne povazuje protikorupcné opatrenia na Urovni samosprav
za velmi prinosné, viaceri jej ¢lenovia poukazali aj na jeho nesystémové prvky.
Za také povazuju napriklad neexistenciu verejnej kontroly, ako sa s jednotlivymi
podnetmi nalozilo, dalej fakt, Zze nebol osetreny konflikt zaujmov v pripadoch, ak
sa podnety tykaju aj najvyssSich funkcionarov, ktori ako jedini maju pristup
k podnetom, ale tiez fakt, zZe kontrolu nevykonava nezavisla autorita, ale
samosprava samotnd. Za takychto podmienok hrozi, Ze verejnost moze
povazovat toto opatrenie skor za populistické, hoci mohlo byt vedené Gprimnymi
umyslami.

Opatrenie pozitivhe vnimal aj Rébert Kicina, vykonny riaditel
Podnikatelskej aliancie Slovenska, Bratislava, pretoze prieskumy pravidelne
potvrdzuju, ze korupcia patri k najvaznejSim problémom v spoloc¢nosti. Schranka
na podnety od obcdanov na koSickom magistrate zvySuje pravdepodobnost
odhalovania korupénych aktivit, a teda vytvara na Uradnikov vacsi tlak, aby
konali Cestne a podla zadkona. Je presvedcCeny, Ze boj proti korupcii nezvladne
Stat bez vacsej angazovanosti lokdlnych komunit, a preto si mysli, ze priklad
Kosic by mali nasledovat aj iné samospravy.

Podla nazoru politoldga Ivana Roncaka, enormny zaujem verejnosti o
podavanie podnetov signalizuje, Ze verejnost v KoSiciach nema k dispozicii
Gac¢inné moznosti ako upozornit zodpovednych na nevhodné spravanie
zamestnancov magistratu a je potrebné prijat aj iné moznosti, kde bude méct
verejnost adresovat svoje podnety. Lebo jedna zahltend schranka nemdze
fungovat a vSetky podnety sa pravdepodobne netykaju korupcie. .

Urditl opatrnost vo vztahu k opatreniu vyslovil Martin Suster, ktory
opatrenie vnima takisto pozitivne, iba neveri, ze by k schranke mali pristup iba
primator, jeho zastupca a riaditel magistratu, ako to bolo deklarované.
Jednoducha matematika totiz hovori, Zze ak magistrat evidoval za mesiac 160 000
podnetov, ako bolo zverejnené, tak traja ludia, aj keby cell pracovnu dobu
vObec nic¢ iné nerobili, by mali na kazdy podnet asi 10 seklnd.

4. Rimavska Sobota zriadila osobitny referat pre romsku problematiku

Rimavska Sobota ako mesto s pocetnou rémskou populaciou zapasi s
mnohymi problémami. Rimavskosobotskda samosprava preto zriadila na
mestskom Urade Specializovany referat, ktory sa zaobera vyhradne rieSenim
romskej problematiky. Referat, ktory ma zatial jedného pracovnika, ma v naplni
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prace napriklad vykonavat poradensk( a administrativhu ¢innost pre obyvatelov
Zijucich na sidlisku s pocetnou rémskou populaciou, vykonavat terénnu pracu,
prostrednictvom, ktorej mapuje potreby rdmskej mensiny a obcanov bez
pristreSia. Jeho Ulohou je tiez spolupracovat s inymi oddeleniami ¢i mestskou
policiou a tiez sledovat a vyuzivat grantové ponuky a iné moznosti na ziskanie
dota¢nych zdrojov pre udrziavanie a rozvoj socialnych sluzieb v meste.

V praktickej rovine to znamend, Zze referent obdanom pomaha pri
vypisovani roznych tlaciv, Zziadosti, navrhov na rozvody, na vyzivhé pre
rozvedené manzelky, manzelov, navrhy na zverenie dietata do osobnej
starostlivosti a podobne.

Od 1. oktdbra 2011, kedy bol zriadeny referat, az do 15. marca 2012
referat rieSil 50 ré6znych podani od klientov, pricom vsetky boli vybavené k ich
spokojnosti. Sved¢i o tom aj fakt, Zze az doposial’ nebola voci praci referatu
podana ani jedna staZnost. Podla vyjadrenia primatora, ocakavania mesta,
formulované pri zriadeni referatu, su naplhané a mesto je s doterajSou pracou
referatu spokojné.

Komentar

Opatrenie bolo vnimané hodnotiacou komisiou velmi kladne, pricom ako
prinosny bol vnimany najma fakt, Ze miestna rémska komunita teraz presne vie,
na koho sa v pripade potreby obratit a tiez, Ze pracovnik referatu si ziskal ich
doveru. Vzhladom k pocetnosti romskej komunity si vSak respondenti myslia, ze
mesto by malo posilnit aj terénnu pracu, aby sa dozvedelo o problémoch véas
a dokazalo im v spolupraci so statnymi orgadnmi predchadzat.

Zriadenie referatu povazuje za dobré opatrenie aj Laura Dittel, riaditelka
Karpatskej nadacie v Kosiciach, a to najma preto, lebo Rimavska Sobota patri
medzi mesta s pocetnou rémskou populaciou, ¢o je spojené aj s odliSnymi
potrebami a tiez odliSnymi pristupmi k rieSeniu problémov. Nie si je celkom ist3,
¢i jediny pracovnik tohto referatu dokaze obhospodarit vsetky cinnosti, ktoré
referat v naplni prace ma a mysli si tiez, ze v pripade tohto referatu by bola
velmi potrebnd sucinnost s inymi referatmi na mestskom Urade - napr.
socidlnych veci a pod. . 5

S opatrenim suhlasi aj JiFi Zivotsky, starosta obce Sokolnice z Ceskej
republiky, podla ktorého je dobré pomahat socidlne slabym a vyliéenym
ob¢anom. Jeho drobnou vyhradou vsak je, Ze sa jedna vylucne o referat pre
Romov, ¢o ich opticky oddeluje od ,bielych® a mdze to zbyto¢ne vyvolavat
negativhe nalady medzi ostatnymi obcanmi. Preto skoér navrhuje, aby sa
zameranie referatu rozsirilo na vsetkych socidlne vylicenych ob¢anov mesta bez
rozdielu farby pleti. .

Rezervovany postoj k opatreniu prezentoval Andrej Steiner, riaditel
Karpatského rozvojového institutu v Kosiciach, podla ktorého sa de facto jedna
o potvrdenie socidlnej vylucenosti ROmov a opatrenie mu skoér pripomina
spravovanie Uzemia na etnickom principe.

5. Parkovaci dom v Michalovciach vybuduje sikromna firma za svoje
peniaze

Mozny spOsob, ako riesit nedostatok parkovacich miest najma v mestach
pri suasnom nedostatku penazi v rozpoctoch samosprav ukazuje priklad z
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Michaloviec. Vystavbu prvého poschodového parkovacieho domu v centre mesta
zafinancuje sikromna firma. Ta uspela v obchodnej verejnej sutazi, na zaklade
ktorej v centre Michaloviec pribudne 260 parkovacich miest. Parkovaci dom s
dvomi podzemnymi a dvomi nadzemnymi podlaziami postavi firma na vlastné
naklady. Mestsky pozemok bude mat prenajaty na 25 rokov za ro¢né najomné
15-tisic eur. Nad garazami budu kanceldrie aj prevadzky. Firma zaroven umozni
prejazd k susednym nehnutelnostiam cez prizemie budovy.

Investor sa zaviazal, Ze v pripade, ak stavebné prace nezacne, bude
znasat pokutu vo vyske 1 250 eur za kazdy mesiac omeskania. Mesto bude mat
v dome pocas najmu bezodplatne k dispozicii 21 parkovacich miest. K
vysporiadaniu vlastnictva - mestského pozemku a sukromného parkovacieho
domu - dojde po ukonceni zmluvného vztahu, teda po uplynuti 25 rokov. V hre
sU tri alternativy, bud mesto odkupi stavbu za zostatkovl cenu v zmysle
znaleckého posudku, alebo firma odkupi za znaleckl cenu pozemok od mesta,
alebo d6jde k inej vzajomnej dohode.

Komentar

Respondenti vnimali uvedené opatrenie prevazne pozitivhe, ako pomerne
dobre premysleny a zvladnuty priklad riesenia problému parkovania bez
okamzitého dopadu na rozpoclet mesta. Aj ked ide v podstate o klasicky PPP
projekt vyuzivany aj inde, komisia vnimala ako pozitivum aj fakt, Ze na
vybudovanie garaze prebehla transparentna sutaz.

Ako vynikajuce rieSenie vnima opatrenie aj Bohumil Olach, séfredaktor
Obecnych novin, pretoze dodnes nechape, Ze takéto parkovacie domy nestavaju
podnikatelia, ktori maju ,dlhé" peniaze. Alebo je to chyba samospravy? Vyuzit by
bolo mozné aj viaczdrojové financovanie, pretoze riadne rieSenie problémov
parkovania najskoér Stat a potom samosprava roky zanedbavala. Doteraz v
mestach povacsine robili iba opatrenia na regulaciu statickej dopravy - teda
zakazy, spoplatfiovanie parkovania a podobne.

Rovnako pozitivne vnima opatrenie aj Antonin Elias, séfredaktor casopisu
Obec a finance z Ceskej republiky. Opatrenie je podla jeho nazoru spravnym
prikladom spoluprace verejného a sukromného sektora. Na tejto spolupraci je
vzdy najzlozitejSou otazkou presné zmluvné vymedzenie prav a povinnosti oboch
zUCastnenych stran, a to nielen v procese samotnej realizacie stavby, ale tiez
pravidld vyuzivania zariadenia a naklady na jeho prevadzku a Udrzbu a hlavne
tiez sp6sob vyrovnania oboch partnerov po uplynuti zmluvnej doby. Verejny
sektor spravidla potrebuje riesit problém a nema zdroje, naproti tomu sikromny
sektor ich ma, ale ich chce investovat so ziskom. Opatrenie z Michaloviec sa javi
z hladiska potrieb mesta ako vyhodné.

6. Poslanci v Poltari odmietli odvolat kontrolérku, ktora neobstdla v
dychovej skiuske na alkohol

Primator Poltara vykonal na mestskom urade dychovu skdsku na alkohol,
pricom ako druha v poradi prisla na rad hlavna kontrolérka, ktora mala pozitivnu
dychovu skusku. Podla slov primatora sa kontrolérka branila tvrdenim, Ze ma
tuhd Zuvacku, preto bola dychova skuska zopakovana. V tej vsSak pristroj
opatovne nameral pritomnost alkoholu. Nikto z dalSich pracovnikov Uradu uz
pozitivhu dychovu skusku nemal.
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Hlavna kontrolérka po opakovanej skiske odmietla podpisat zapisnicu z
dychovej skusky a aj dalSiu dychovu skusku po tom, ¢o skontroluju ostatnych
pracovnikov a z Uradu odisla. Nasledne zostala praceneschopnad. V reakcii na tato
udalost zvolal primator mimoriadne mestské zastupitelstvo, na ktorom navrhol
odvolanie kontrolérky. Poslanci sa vSak na zastupitelstve kontrolorky zastali, za
jej odvolenie hlasovali iba Styria, siedmi sa zdrzali a jeden bol proti. Svoj postoj
odbvodnili tym, Ze primator nevie dolozit funkcénost pristroja na meranie
alkoholu, pretoze v case merania nebol riadne kalibrovany (primator nevedel
dolozit kalibra¢ny protokol).

Skutoc¢nostou zostava, ze v decembri 2011 hlavna kontrolérka vyhlasila,
Ze na poltarskej radnici sa pri hospodareni s majetkom nedodrziava zakon.
Primator za to vtedy zozal od mestskych poslancov velku kritiku a ti sa zaroven
dozadovali okamzitej napravy. V reakcii na zistenia kontrolorky vyhlasili, ze
nakladanie s majetkom na radnici chci kontrolovat priebezne, kazdé tri mesiace.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené len mierne negativne, a to najma
z dévodu jeho rozporuplnosti. Na jednej strane pritomnost alkoholu v praci nie
je povinny tolerovat Ziadny zamestnavatel’ a urdite to nema dobry vplyv ani na
pracovné vykony. Na druhej strane, vykonanie dychovej skusky vyznieva
v tomto pripade ako pomsta za odhalené problémy pri hospodareni s majetkom
mesta, ¢im celd zdlezitost dostdva iny rozmer, ¢o bol zrejme aj dovod, preco
poslanci odmietli hlavni kontrolérku odvolat, kedZe primator nebol schopny
dokazat funkénost pristroja.

Mysli si to aj Juraj Hip$, riaditel’ Centra environmentalnej a etickej
vychovy Zivica, Bratislava. Je samozrejme nepripustné, aby kontrolérka pocas
pracovnej doby pila. Na druhej strane je nutné zvazit, do akej mieri je tu
moznost pomsty za to, ze kontroldrka zverejnila nedostatky v hospodareni. Tento
pripad sa tazko posudzuje, kedZe verejnost nepozna vsetky okolnosti.

Dusan Sloboda opatrenie komentoval, Zze ak by beznému zamestnancovi
bolo na pracovisku preukazané, Ze je pod vplyvom alkoholu, mohlo by to skoncit
i okamzitou vypovedou. To sa vSak nemdze stat hlavnému kontrolérovi, kedze
toho voli a odvolava mestské zastupitelstvo a medzi dovodmi, ktoré znamenaju
automaticky zanik funkcie, by ste v zdkone o obecnom zriadeni marne hladali
~Vykonavanie prace pod vplyvom alkoholu". Nehovoriac o tom, Ze Clovek, ktory
ma v pracovnej naplni ,kontrolu zakonnosti," by mal po takomto spravani
odstupit zo svojej funkcie s hanbou okamzite sam.

Nielen tento pripad poukazuje na to, Zze potrebujeme zmenu systému
kontroly a posilnenie zodpovednosti ale tiez autondmie vykonu funkcie hlavnych
kontrolérov v samosprave. Hlavni kontroléri nie su v sucasnosti nezavisli - voli a
odvolava ich zastupitelstvo, odmenu im schvaluje zastupitelstvo, v mnohych
obciach chybaju a vykon kontroly je formalny. Hlavnych kontrolérov by bolo
treba mestdm a obciam vylosovat (malé obce zdruzit a vylosovat jedného
kontroléra pre viaceré obce), odmenu urcovat za vykon podla tabuliek a stanovit
v zadkone jasné a tvrdé sankcie, vratane zaniku funkcie v pripadoch, kedy sa
kontroldr spreneveri vykonu svojej funkcie ¢i zakladnym etickym pravidlam.
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7. Zilina Setri, ale aj rozhadzuje

Napriek Uspornym opatreniam, ktoré po svojom ndstupe zaviedol primator
Ziliny, ako napriklad zruSenie turistickej informacnej kancelarie, $etrenie na
viano¢nych oslavach, ohniostroji ¢i mestskom divadle, su oblasti, v ktorych sa
radnica neuskromnuje. Svedc¢i o tom aj kupa luxusnych pier a darcekovych
predmetov v celkovej hodnote 36-tisic eur. Vo zverejnenom zozname sa
nachadzaju aj desiatky pier drahych znaciek, spolu za tisice eur.

Kritici nespochybriuju potrebu vydavkov na reprezentaciu mesta, ktoré su
aj podla nich nevyhnutné, ale rozsah nakupu predmetov, ktory je podla nich
neadekvatny. Napriklad, vacsie mestd, ako Bratislava a KoSice tvrdia, Ze luxusné
pera nepotrebuju a hostom rozdavaju knihy o svojich mestach za radovo niZSie
sumy nez investovala do darcéekovych predmetov Zilina.

Len pre porovnanie, priblizne v rovhakom Case, ked obstaravala darcekové
predmety Zilina, zverejnila danska vlada, ze v ramci rotacného predsednictva
krajiny v EU bude najdrahSim darcekom, ktory Dansko venuje svojim hostom -
najvyssim statnikom clenskych krajin EU - hodiny s budikom v hodnote priblizne
90 eur za kus. Je to iba o malo viac, ako najdrahsi predmet zaklpeny Zilinou -
sUprava gulockové pero, ceruzka a peracnik — v cene 57 eur za kus.

Komentéar

Opatrenie ohodnotili respondenti negativnhe predovsetkym preto, lebo
v Case, ked Stat a samospravy v tomto krizovom case danovnikom odkazuju, ze
bude opéat nevyhnutnévzvyéovat' dane, povazuju mrhanie peniazmi na marnosti,
ako v pripade mesta Zilina, za cynické. Priklanaju sa k nazoru, ze ak sa chce
mesto prezentovat, malo by byt origindlnejsie a vyuzit miestny, napr. umelecky
potencial, nez nakupovat drahé reklamné predmety.

Mysli si to aj Andrej Steiner, podla ktorého sa v sociologickych
prieskumoch ukazuje, ze navstevnik, bez ohladu, ¢i sa jedna o navstevnika
rodiny, mesta, ¢i krajiny, si vytvara vztah/spomienku k danému miestu vtedy, ak
spomienkovy dar je charakteristicky pre dany subjekt i regidén. Preto si mysli, ze
rozdavat drahé perd cudzej znacky suU presnym opakom vysSie uvedeného
principu.

Podobny nazor prezentovala aj Tatiana Lopusniakova, analyticka
spolocnosti Amrop Slovakia, Bratislava, podla ktorej su Usporné opatrenia
primatora Ziliny zasluznou sulastou jeho pOsobenia v Urade. O to
nepochopitelnejSie je vyuzitie prostriedkov mestskej pokladnice na kupu
luxusnych pier a darcekovych predmetov. Prezentacia mesta a prejavy
vynimocnosti su podla jej nazoru sice nevyhnutné, ale pre tento ucel existuju aj
lacnejsie alternativy a obyvatelia Ziliny si urcite vedia predstavit aj efektivnejsie
vyuzitie mestskych financii.

8. Rekonstrukcia saly prakticky vylGéila verejnost 2z rokovani
Nitrianskeho samospravneho kraja

Vysledkom opravy historického Zupného domu v Nitre, ktord trvala tri
desatrodia a stala pat milibnov eur je faktické vylGcenie verejnosti z rokovani
Nitrianskeho samospravneho kraja. Rokovania poslancov prebiehaju totiz v
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historickej zrkadlovej sale, kde vycleneny priestor pre verejnost nie je len
absolutne nedostatocny, ale aj ned6stojny a neprehladny.

V sdle je stupniovité podium, na ktorom su stoly a stolicky pre poslancov a

Uradnikov Zupy. Medzi dverami a pdédiom je uUzky priestor, ku ktorému su
rokujuci poslanci otoCeni chrbtom a do ktorého sa ma podla predstav kraja
vpratat verejnost aj médid. Je tu miesto pre par stoli¢iek, zvysni navstevnici
musia stat. Priestor pre pracu novinadrov, ako napr. stdl na notebook, resp.
elektrickad pripojka tu nie je k dispozicii. Ak sa ob¢anom ujde miesto vzadu, ich
Sanca, ze uvidia Cokolvek z rokovania, je nulova, pretoze vzhladom na vyvysené
pédium dovidia iba ak na nohy sediacich poslancov ¢i Uradnikov.
Verejnost situdciu kritizuje, povazuje to za nelctu samospravneho kraja k
ludom. Zakon takéto situacie vObec neriesi, hovori len tolko, ze zastupitelstvo
musi byt verejné. Okrem nelcty v8ak mbze byt problém aj prakticky. Rokovaci
poriadok zastupitel'stva NSK hovori, ze ktokolvek sa mb6ze do rozpravy prihlasit,
a potom poslanci hlasuji, ¢ mu umoznia vystupit. Technicky teda musi
predsedajuci vidiet na verejnost, aby videl hlasiaceho sa z radov neposlancov, ¢o
v sucasnosti mozné nie je.

Komentar

NSK medzitym po tvrdej kritike urobil napravu. Ta spociva v tom, Ze
Uradnici boli odsunuti z rokovacej saly do vedlajSej miestnosti a ich miesto bolo
vyClenené médiam a verejnosti. To vSak nemeni ni¢ na skutoc¢nosti, ze vedenie
NSK a poslanci, ako voleni zdstupcovia ob¢anov nikdy nemali dopustit stav, kedy
ako zastupitelsky orgdn umoznili, hoci len na prechodny cas, aby rovnocenna
sucast tejto demokratickej institicie - verejnost, bola odsunutd na pokraj
zaujmu a pocas rokovania krajského parlamentu bola nitend divat sa na nohy a
zadky Uradnikov a poslancov. To ukazuje na skuto¢nu uUroven vnimania vyznamu
verejnosti z pohladu vedenia tohto samospravneho kraja a jeho poslancov,
pretoZe aj ked' po praktickej stranke organizacné veci leZia na pleciach Uradnikov
NSK, ti su iba zamestnanci institicie, ateda nemusia zohladriovat zaujmy
verejnosti tak, ako je to Ulohou volenych zastupcov NSK.

KedZe v Case hodnotenia opatrenia nemali ¢lenovia hodnotiacej komisie k
dispozicii informaciu o CiastoCnej naprave stavu, ktord medzitym NSK prijal, ich
komentare sa vztahuju k pdvodnej situdcii, si vSak vzhladom na pretrvavajici
provizorny stav pri rokovani krajského parlamentu nadalej relevantné.

Potrebu okamzitého prijatia uc¢innych opatreni prezentoval aj Jan Bucek,
vysokoskolsky pedagdg na Prirodovedeckej fakulte UK Katedry humannej
geografie a demogeografie, Bratislava. RieSenie vidi napriklad v moznosti rokovat
v inych priestoroch a historické priestory si nechat na iné Gcely, a to aj vtedy, ak
by si ich mal kraj na ¢as hoci aj prenajat. Mysli si, Ze neexistuje iné rieSenie, ak
sa jednd o demokratick( institiciu a ze verejnost a média su takmer rovnako
dolezité ako samotni poslanci. Mysli si, ze sic¢asna demokracia nekonci volbami
a poslancami a priamu Ucast nevyrieSia ani televizne kamery.

Negativhe vnima dané opatrenie aj Lubica Trubiniova, projektova
manazérka iniciativy Bratislava otvorene, podla ktorej je uUcast verejnosti na
rozhodovani organov verejnej moci kliCova pre spravne fungovanie tychto
organov v sllade s verejnym zaujmom a v jeho prospech. Je preto podla nej
nevyhnutné, aby organy verejnej moci takuto participaciu verejnosti nielen
pasivne umoznovali, ale aj samy verejnost do svojej ¢innosti a rozhodovania
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aktivne zapajali. Vytvaranie vhodnych materidlnych a organizaénych podmienok
pre obciansku participaciu je len Uplne prvym a najzakladnejSim predpokladom,
resp. krokom verejnej spravy v tomto smere. Samosprava NSK svojim pristupom
k (pasivnej aj aktivnej) ucasti verejnosti na jej rokovaniach jasne a zial, velmi
arogantne ukazuje, Zze na verejnosti — a teda napokon ani na verejnom zaujme -
jej vobec nezalezZi a verejnost za svojho partnera vébec nepoklada.

RETROSPEKTIVA
Pohlad spat na vybrané opatrenie, hodnotené v tomto projekte v minulosti
(rubrika sa opdtovne nehodnoti)

Mesto Trnava vysiela rokovanie zastupitel’'stva na internete uz ako beznu
zalezitost

Najvyssie ocenenym opatrenim v 1. Stvrtroku 2011 sa stalo prvé online
vysielanie zo zasadnutia mestského zastupitelstva mesta Trnava. Rokovanie Msz
z 15. februara 2011 bolo skusobné, preto radnica svoj zadmer vtedy velmi
nepropagovala. Mesto dalo vtedy prednost Zivému vysielaniu cez internet pred
vysielanim v miestnej televizii z dévodu, ze bude mat vacési dosah na obyvatelov
mesta.

Sacéasnost:

V sucasnosti sa stalo Zivé vysielanie z rokovania MsZ v Trnave
Standardom, pricom na internetovej stranke mesta su trvalo k dispozicii aj
videozdznamy vsetkych rokovani MsZ, ktoré sa od =zaciatku roka 2011
uskutocnili. Obcania tak maji moznost kedykolvek z pohodlia domova sledovat
rokovanie svojich zastupcov bud’ nazivo, alebo aj spatne s vyuzitim archivu.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 1. $tvrtroku 2012:

Vladimir Bené, analytik, Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, PreSov
Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie, Bratislava

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, Kosice

Antonin Elias, $éfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, Peter DoOka, Regiondlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom 3

Juraj Hips, riaditel, Centrum environmentalnej a etickej vychovy Zivica,
Bratislava

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava
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Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
KoSice

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Tatiana Lopusniakova, analyticka, Amrop Slovakia, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok 5

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Andrej Steiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy institat, o.z., KoSice

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovd manazérka, iniciativa Bratislava otvorene,
Bratislava

Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

JiFi Zivotsky, starosta, Sokolnice, Ceska republika



