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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 1. s$tvrtroka 2010

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prinasa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindSa nazor odbornej verejnosti na doblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je ZdruZenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore institutu EPPP, Bratislava a spolo¢nosti Municipalia, a.s., Zilina.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie januar az marec 2010 sa
stalo uplatinovanie Gc¢inného systému vymahania dlhov od neplaticov
z radov miestnych Romov za najomné v bytoch nizsSieho standardu v obci
Caklov. Z aktiva¢ného prispevku obec umoznila neplatiCom svoj dlh splacat
malymi Ciastkami a aktivacné prace predizi iba tomu, kto ma svoju splatku
splatenu k uréenému dnu v mesiaci.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating
[300,

januar - marec 2010 -300]

1. Caklov G¢inne vyriedil splacanie nedoplatkov za ndjomné 170

2. Inteligentné formulére v Sali $etria obéanom &as 165

3. Bratislava ma nové pravidla na predaj svojho majetku 146

4. Prievidza udi ludi separovat prostrednictvom stolového kalendara 145

5. Vytlky na cestach Zilinského kraja budu ohlasovat cez GPS 96

6. Mesto Vysoké Tatry schvalilo Uzemny plan -85

7. Meskajuci bratislavski mestski poslanci ostanu bez trestu - 101
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8. PreSovska zupa plati statisice eur za predrazené skolské projekty - 153
9. Banska Bystrica prisla o pol milidéna eur - 156

Druhym najuspesnejSim samospravnym opatrenim sa stalo zavedenie
tzv. inteligentnych elektronickych formularov v Sali, ktoré mdzu obcania
mesta vypliat doma a zasielat elektronicky, ¢&m S$etria svoj ¢as aj peniaze,
pretoze ich nemusia dorucovat osobne alebo postou.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie prvého Stvrtroka 2010 bolo
vyhodnotené opatrenie bratislavskej samospravy, ktora schvalila nové
podmienky obchodnych verejnych satazi na prevod vlastnictva svojho
nehnutel'ného majetku. Schvalené podmienky maju zabezpedit, aby sutaz
bola transparentnd, rychla a kazdé konkrétne uznesenie bolo prehladné, strucné
a Specifické pre jednotlivy predaj.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie magistratu v Banskej
Bystrici, ktorému NKU pri kontrole hospodarenia mesta za rok 2008 zistil
neefektivhe nakladanie s cennymi papiermi a predrazené vydavky za
externé pravne sluzby, v désledku ¢oho malo mesto prist o viac ako pol
miliona eur.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov
1. Caklov G&inne vyriesil splacanie nedoplatkov za najjomné

Samosprava obce Caklov (okres Vranov nad Toplou) pristUpila k rie$eniu
dlhov miestnych Rédmov za ndjomné v bytoch nizSieho Standardu netradi¢nym,
zato vSak efektivnym sp6sobom. Z prispevku, ktori od obce Rdmovia dostavaju
za aktivaénu ¢innost splacaju mesacne po 15 eur. Napriek tomu, ze splatka je
dobrovolnd, obec si jej splatenie zabezpecila tak, ze zmluvy o vykone aktivacnej
¢innosti pre obec sa podpisuju vzdy nanovo, kazdy mesiac a s dlznikom, ktory
nema zaplatend mesacnu splatku do 25. dna v mesiaci, sa zmluva na
pokracovanie tejto Cinnosti nepodpise.

Obec bola k takémuto rieSeniu donutend z dovodu, Ze dlhy za najomné v
niektorych pripadoch presahovali stovky eur a upomienky dotknuti obcania
ignorovali. Opatrenie sa ukazalo ako velmi ucinné a v priebehu dvoch mesiacov
boli nedoplatky prakticky vyrovnané, pretoze v niektorych rodinach aktivacné
prace vykonavaju viaceri jej ¢lenovia, takze nedoplatky splacali viaceri.

Komentar

Hodnotiaca komisia oznacila predmetné opatrenie za modelové riesenie
situacie s nedoplatkami. Vyzdvihla pri tom fakt, ze je vhodnym vychovnym
a motivaénym opatrenim, ktoré vsak zdaroven nezasahuje do prav cielovej
skupiny.

Suhlasny nazor vyjadrila aj Lubica Trubiniova, projektova manazérka,
iniciativy Bratislava otvorene, ktora na opatreni ocenuje najma jeho systémovy
vychovny efekt, a to ten, ze dalSie zdroje od ,donora™ (v zmysle subjektu, ktory
peniaze dava) mozno dostat az po tom, ako ¢lovek vyrovna svoje zavazky. Teda,
ze ziadne ,benefity" sa neziskavaju zadarmo, bez ohladu na to, Ci ide o dar alebo
vlastni pracu/namahu vlozenu do ich ziskania. Pozitivum vidi aj v tom, zZe
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opatrenie pomaha udrzovat dobré pracovné navyky, ktoré maju $ancu udrzat sa,
aj ked samotnd konkrétna motivacia pominie. Dal$im prinosom opatrenia je
podla nej aj fakt, Zze ide o ndzornu ukazku toho, ze ludia z rémskej mensiny
dokazu rovnako dobre pracovat a plnit si svoje zavazky ako Nerdomovia, ¢o je to
najlepsSie vychodisko pre postupné odstranovanie predsudkov a bariér medzi
mensinami a vacsinou.

Aj podla Marie Nadazdyovej, Senior Program Managera EPPP - European
Public Policy Partnership/Eurépske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava,
si toto G¢inné opatrenie zaslUzi pozornost a pochvalu z viacerych dévodov, kedze
v kone¢nom dosledku nepredstavuje len legalny doplnkovy zdroj prijmu, ktory
v praktickej rovine umoznuje rieSenie konkrétneho dlhodobo ,nerieSitelného"
problému, t.j. splatenie dlhu za ndjomné v bytoch nizSieho standardu u dlhodobo
nezamestnanych Romov, ale ma aj dlhodobejsi dopad - potencidl formovat
spravanie, navyky a zodpovednost cielovej skupiny a tak prispiet k jej
socialnemu zacleneniu.

Mysli si, ze na rozdiel od inych velmi podobnych opatreni realizovanych
v inych obciach zapasiacich s rovnakym problémom je potrebné zdoraznit, ze
pristup, ktory zvolila obec Caklov nielenze neberie neplatiCom ponukanu Sancu
zlepsit si legalnym spdsobom svoje ekonomické a socidlne podmienky a
neodsuva ich tak prakticky do pozicie vecnych neplatiCov a socialnych
vydedencov, ale naopak, spristupnenim zarobku vytvara redlnu Sancu na
postupné rieSenie vzniknutej situdcie a prijatie zodpovednosti za vlastné konanie,
k ¢omu ich krok za krokom vedie. Zaroven vsak poukazala na fakt, Zze uvedené
opatrenie v sebe nesie vazne riziko mozného rozporu s antidiskriminacnym
zdkonom v pripade, ze sa uvedeny postup bude aplikovat len na jednu etnickd
skupinu (Ro6mov) a nie rovnako na kohokolvek, kto ma vodi obci nedoplatky.

2. Inteligentné formulare v Sali Setria obéanom ¢as

V ramci zjednodusenia komunikacie ob¢ana s mestskym uradom zaviedla
samosprava Sale systém inteligentnych elektronickych formularov. Dokumenty, s
ktorymi doteraz prichadzali ludia na mestsky Urad osobne tak uz mozu zasielat
elektronickou postou. USetria tak mnozstvo drahocenného cCasu. Inteligentné
formulare ponukaju pri vypliani prednastavené hodnoty.

Samosprava zatial' spustila dvadsatstyri takychto formuldrov, postupne
budli také vsetky. Po ich doruceni kazdy odosielatel automaticky dostane
potvrdzovaci e-mail aj s pripadnymi dalSimi inStrukciami. Tyka sa to pripadov,
ked formular, vzhlfadom na jeho charakter, nestaci poslat mailom, ale ho treba aj
vytlacit, vlastnoruéne podpisat a osobne dorucit na mestsky Urad.

Pre pracu s inteligentnymi formuldarmi je potrebné nainstalovat si
jednoduchy program, dostupny priamo z mestskej internetovej stranky.

Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi prijaté pozitivhe. Samosprava
mesta je uz dlhodobo povazZovana za lidra v zavadzani opatreni v prospech
obCanov a aj toto jej opatrenie je vnimané ako pokracovanie snah smerom
k informatizacii a e-governmentu, s ciefom ulahcéit ob¢anom komunikaciu so
samospravou.
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Opatrenie ocenil aj Lubos Vagac, riaditel Centra pre hospodarsky rozvoj,
Bratislava, podla ktorého je kazdé znizenie byrokracie alebo zjednodusenie styku
obcana so samospravou velkym plusom.

3. Bratislava ma nové pravidla na predaj svojho majetku

Mestské zastupitelstvo v Bratislave schvalilo nové podmienky obchodnych
verejnych sutazi na prevod vlastnictva svojho nehnutelného majetku. Tie
predpokladaju, ze kazdy predaj majetku sa uskutocni podla nich a na zaklade
osobitného uznesenia s konkrétnymi podmienkami a terminmi obchodnej
verejnej sutaze. Schvélené podmienky zabezpelia, aby tato suataz bola
transparentnd, rychla a kazdé konkrétne uznesenie bolo prehladné, strucné a
Specifické pre jednotlivy predaj. Zmenou oproti minulosti je to, Zze sa bude
sutazit v sulade s Obchodnym zakonnikom a sudastou podmienok bude aj
zavazna zmluva. Tym sa skrati celkovy proces sutaze, lebo uz nebude treba
osobitne dohodovat zmluvu, ¢o v minulosti trvalo niekedy aj niekolko mesiacov.

Komentar

Hodnotiaca komisia posudila opatrenie bratislavskej samospravy pozitivne,
aj ked zaroven viaceri jej Clenovia poukazali na neprimerane velké mnoZstvo
pripadov, kedy sa pri predaji majetku uplatfiuje Statut tzv. pripadu hodného
osobitného zretela, teda predaj bez dodrzania stanovenych pravidiel, prip. mimo
obchodnej sutaze.

Poukazal na to aj Dusan Sloboda, analytik Konzervativneho institutu M.
R. Stefanika, Bratislava, podla ktorého, ako ukazuje aj priklad Bratislavy,
minuloro¢nd novela zakona o majetku obci nuti nase samospravy k castejSiemu
vyuzivaniu sutaznych metdd pri predaji a prendjme majetku. NUti ich teda do
realizacie krokov, ktoré by samospravy mali robit Uplne samozrejme, dobrovolne,
aktivne, s cielom dobrého spravovania majetku, ktory im bol obéanmi v zmysle
samospravnych principov zvereny do spravy. Ako sa vsSak ukazuje, mestské
zastupitelstvo Bratislavy dokazalo ciastocne ,obist" i novelu zdkona o majetku
obci av mnohych pripadoch preddva majetok nie suataznymi metdédami
a pouzitim aukcii, ale priamym predajom bez s(taze uplatfiujuc vynimku (tzv.
pripady osobitného zretela, ktoré bohuzial' zakon presne nedefinuje). Ako vyplyva
zo schvalenych uzneseni zastupitelstva z marca 2010, deje sa tak nadalej aj po
prijati novych pravidiel na predaj majetku, ktoré boli schvalené vo februari 2010.

Podla nazoru Eduarda Vokala, primatora obce Lipany, vV pripade
Bratislavy nejde o ni¢ vynimocné, kedze v zmysle zakona o majetku obci (§9,
zakon ¢.138/1991 Zb. O majetku obci v platnom zneni), kazdd samosprava musi
mat prijaté zdsady nakladania s majetkom obce, kde si vymedzené pravidl3,
kompetencie aj limity pre nakladanie s majetkom. Tie maju nalezitosti, ktoré
musia obsahovat, no mozu byt vypracovavané s rbznou podrobnostou.
Bratislavské zasady sa preto vyrazne neodliSuju od zasad v inych samospravach.

4. Prievidza udi l'udi separovat prostrednictvom stolového kalendara

Nenarocnu, ale velmi praktickli pomocku pre obcanov ohladne moznosti
nakladania s komunalnym odpadom pripravila samosprava Prievidze. V reakcii na
staznosti niektorych obyvatefov mesta v minulosti, dorucili do domacnosti
v meste stolovy kalendar na rok 2010, v ktorom obcania najdu zdakladné
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informacia o komunalnom odpade, o poplatku, ktory zan platia, ale aj
harmonogramy zberov velkorozmernych a nebezpecnych odpadov. V kalendari
sa tieto terminy objavuju vzdy v tom tyzdni, kedy sa zber kona. Samosprava sa
takymto spésobom snazi ludom priblizit problematiku nakladania s komundalnym
odpadom a predovsetkym separovania jednotlivych surovin. Okrem technickych
informacii ponuka kalendar aj vzdeldvacie informacie typu co do ktorého
farebného kontajnera patri a ¢o sa da z vyseparovanych materidlov nasledne
vyrobit. Kalenddar ma aj urditd ,duchovni nadstavbu“, pretoze je doplneny o
vyroky slavnych ludi, ktoré sa dotykaju napriklad Zivotného prostredia a prirody.
Mesto vydalo kalendar takmer v dvadsattisicom naklade, bezplatne ho dostali
nielen domacnosti v bytovych, ale aj rodinnych domoch.

Komentar

Opatrenie bolo ¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané kladne, ako také,
ktoré sved¢i otom, Ze osvetu avychovu mozno robit desiatkami dobrych
napadov a metddou malych krokov.

Podobny nazor vyjadril aj Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg na
Prirodovedeckej fakulte UK, Katedra humannej geografie a demogeografie
v Bratislave, podla ktorého ide o velmi vydarené, nenaro¢né a dobre cielené
opatrenie. Mysli si, Zze separovanie totiz stale nie je pre ludi rutinna aktivita,
o ktorej vsSetko vedia. Hoci o potrebe separovania sa vo vSeobecnosti vie
pomerne vela, separacia v praxi potrebuje silnejSiu, podrobnejsiu a stalu
informaénu podporu. Td musi mat konkrétne miestne vyjadrenie podla miestnych
okolnosti, vyuzivaného systému a potrieb. Prievidza to zvladla pomerne
elegantne a treba verit, ze aj efektivne.

5. Vytlky na cestach zilinského kraja budia ohlasovat cez GPS

Sprava ciest zilinskej krajskej samospravy uz druhy rok vyuziva
informacny systém AVL (Automatic Vehicle Location), ktory dokaze monitorovat
150 vozidiel udrzby na cestach v celom kraji. RozSirenim tohto systému sa
cestarom otvaraju dalSie moznosti jeho vyuzitia. Cestari v celom kraji budu
moéct priamo z vozidla, cez 3Specidlne zariadenie GPS, ohlasovat znedlistenie
vozovky kamenmi, blatom alebo olejom, vytlky Ci vytekajucu vodu na ceste,
poskodené zvodidla, dopravné znacenie a tiez spadnuty strom alebo stlp. Pre
ohldsenie kazdého nedostatku bude mat vodi¢ na zariadeni osobitné tladidlo,
ktorym odosle na dispeding suradnice daného miesta. Dispecer posudi zavaznost
nedostatku a v pripade ohrozenia bezpecnej premavky okamzite vysle na miesto
pracovnu catu. Ostatné poruchy na vozovkach zaznaci do planu a postupne da
odstranit.

Novy systém ma nielen zefektivnit Udrzbu a zvysit bezpecnost na cestach,
ale ocakava sa aj zracionalizovanie nakladov. SkUSobn( prevadzku chcl spustit
zaciatkom buducej zimy.

Komentar
Vacsina odbornikov oznacila opatrenie za pozitivne. Vnimaju ho ako
dalsiu formu e-governmentu, ktord sa podpiSe pod vys$Siu operativnost
fungovania samospravy.
Jan Bucdek vita aplikdciu modernych technoldgii zo strany Zilinského
samospravneho kraja a ocenuje na nom nielen efektivhe zachytavanie r6znych
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stavov vozovky, aktudlnej situacie na ceste, ale aj vyrazné zefektivnenie
samotnej prevadzky spravy ciest. Vyjadril predpoklad, Zze sa snad’ technologické
moznosti dalej vyuziju aj na efektivnejsSie stanovenie ciest vozidiel, ich prestoje,
az po monitorovanie techniky jazdy vodicov, spotreby vozidiel a pod.

6. Mesto Vysoké Tatry schvalilo Gzemny plan

Samosprava mesta Vysoké Tatry schvalila po dvanastich rokoch GUzemny
plan. Napriek odporucaniu ministerstva zivotného prostredia bol schvaleny este
predtym, nez bola odsUhlasend zondcia TANAP-u, s ktorou si mdze protirecit.
Niektoré dokumenty potrebné pre vypracovanie planu boli vypracivané na
naklady jedného z developerov, ktory tam poésobi. Dévodom mal byt fakt, ze
samosprava udajne nemala dostatok penazi.

Podla schvaleného Uzemného planu maju v Tatrdch pribudnut hotely a
apartmany spolu s asi 24 tisic 16Zkami, asi 15 parkovisk, ubudnut ma naopak
zelene. Plan tiez predpokladd, Ze sa sucasné zjazdovky predlzia na dvojnasobok.

Samosprava tvrdi, ze nové stavby nepribudnli mimo doteraz zastavanych
Uzemi a zelene bude dost. Naopak, ochranari povazuju za absurdné, aby si v
TANAP-e nemohol c¢lovek odtrhnut cucoriedku, ale Gzemny plan dovoli stavat
zjazdovky a beténové plochy.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené nejednoznacne a vyvolalo znac¢nu
diskusiu. Na jednej strane pozitivne ohodnotili fakt, Ze mesto ma po dlhom case
Uzemny plan, ¢o je pre kazdu samospravu strategicky dokument. Na strane
druhej vSak maju vyhrady vocli moznosti rozsiahlej vystavby, ktord dokument
v oblasti povoluje. Poukazali aj na mozny konflikt zaujmov, ked mesto umoznilo
vypracovat niektoré dokumenty na naklady developera, ktory v meste pbsobi, ¢o
podla ich nazoru spochybriuje nezavislost dokumentu.

Podla nazoru Bohumila Olacha, sSéfredaktora Obecnych novin, toto
opatrenie je mimoriadne zavazné a z osobného pohladu ho vnima negativne, hoci
si je vedomy, ze mesta a obce v chranenych Uzemiach dlho ,trpeli® zdkonnymi
obmedzeniami budovat nieco v extravildnoch svojho Uzemia a potrebovali na to
rézne povolené vynimky. Dokonca sa museli dovolovat na okresnych Uradoch
Zivotného prostredia aj vtedy, ked chceli nieCo stavat v intravildne obce - ¢o
obmedzovalo ich rozvoj. Uvedeny schvdleny uGzemny plan z pohladu
spomenutych zamerov (hotely, zjazdovky) sa zdd byt hrozivy, dbélezité vsak
bude, kde maju hotely vyrast. Je vSak predpoklad, Ze sa bude vystavbou hotelov
zahustovat uz aj tak dost zahustené Uzemie mesta - podobne, ako je to vo
vacsSich mestach na Slovensku, ¢o prinesie narusenie ludského rozmeru
tatranskych osad a vznik dalSich ,Donovalov", alebo, Ze sa budu stavby hotelov
tlacit do tatranskej zelene tak, Ze sa narusi prirodny rozmer Vysokych Tatier.

Laura Dittel, riaditelka Karpatskej nadacie, KoSice vyjadrila nazor, ze
Narodny park Vysoké Tatry je jednym z najddlezitejSich prirodnych bohatstiev
Slovenska a vzhladom na svoj vyznam si rozhodne zaslUzi vyvazeny postoj.
Podla nej sa vSak rovnovaha v poslednych rokoch vyrazne prevazila v prospech
developerov. Tento pristup je velmi kratkozraky a napomaha situacii, v ktorej sa
akoby privatizuje prirodné dedicstvo na uUkor vsSetkych obyvatelov. Argumenty,
Zze rozvinuty turisticky ruch prinesie zisk vsSetkym v tomto pripade vobec
neobstoja. Mysli si, Ze Gzemny plan je dokumentom, ktory musi vznikat pri
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suc¢asnom zastUpeni nazorov vsetkych dolezitych klicovych hracov a musi byt
v stlade so vsetkymi relevantnymi dokumentmi, tykajucimi sa predmetného
Uzemia, vratane horizontalnych principov.

Vyhrady vocéi Uzemnému planu Vysokych Tatier vyjadrila aj Lubica
Trubiniova, podla ktorej by Uzemny plan, ako jeden z najdolezitejSich
strategickych dokumentov mesta mal byt v sllade s principmi trvalej
udrzatefnosti vo vsSetkych troch zasadnych sférach ludskych aktivit -
ekonomickej, socidlnej a environmentalnej. Uz fakt, Ze prijatie UP nebolo ani
administrativne zladené s ochranou prirody v TANAP-e (procesné nezosuladenie
so zonaciou) napoveda, ze ochrana prirody nebola pri jeho schvalovani prioritna
- hoci Statut TANAPu, na Uzemi ktorého sa mesto nachadza, jasne stanovuje
priority na Uzemi narodného parku. NajlepsSie tento rozpor vidno na vecnej
stranke Uzemného planu - predlzovanie zjazdoviek, enormné zvacsovanie
infrastruktury pre cestovny ruch a ubytovacich kapacit takisto nezohladnuje
zakonnU a logicku prioritu ochrany prirody v TANAPe, hoci k dispozicii je aj
,maksi" variant rozvoja cestovného ruchu, tzv. ekoturizmus alebo agroturistika.

Podla nej je velmi otdzna aj vyvazenost ekonomického piliera Gzemného
planu, ked planovany masivny rozvoj turistickej (najma lyziarskej) infrastruktury
a vystavba ubytovacich kapacit napr. vobec nezohladrfiuje globdlny trend
postupujucej zmeny klimy, hoci uz dnes odbornici predpovedaju a miestni
podnikatelia v cestovhom ruchu aj vnimaju nielen postupné zhorsSovanie
snehovych podmienok v Tatrach, ale aj neporovnatelne  slabSiu
konkurencieschopnost sluzieb tatranského cestovného ruchu (vratane zimnych
prirodnych podmienok) oproti strediskam napr. v Alpach. Vidi za tym najma tlak
investorov na vystavbu v meste a megalomanské plany najsilnejSieho investora,
financnej skupiny J&T, na prebudovanie celych Tatier na ,rezort" (Tatra Mountain
Resort) s najvyssou Uroviiou sluzieb zameranych predovsetkym na
najsolventnejsiu klientelu.

7. Meskajuci bratislavski mestski poslanci ostani(l bez trestu

Poslanci mestského zastupitelstva Bratislavy neschvalili navrh, podla
ktorého mali byt finanéne sankcionovani za neospravedineny neskory prichod,
neospravedinenld nepritomnost na rokovani, ¢i neospravedinenl absenciu na
zaverec¢nom hlasovani. Navrh mal zlepsit ich pritomnost na rokovani mestského
parlamentu. Za oneskoreny prichod poslanca na rokovanie, ked je meskanie
dihdie ako dvadsat minut, sa navrhovalo kratenie odmeny o 20%. Rovnako sa
mala kratit odmena v pripade, ak poslanec chybal viac nez tridsat minut v
rokovacej sale bez ospravedlnenia sa u primatora, pripadne u predsedajlceho
mestskému zastupitelstvu. Ak by sa poslanec nezucastnil na zavereCnom
prezentacnom hlasovani a nebol by ospravedlneny, navrhovalo sa kratenie
odmeny aZz o polovicu. V navrhu sa zaroven stanovoval Cas riadneho zasadnutia
mestského zastupitelstva od 8.30 do 16:00, s predlzenim maximalne do 17.00.

Poslanci zd6vodnovali svoj nesuhlas Udajnou chybajlcou ,mierou
primeranosti®, ¢i stanovenim pravidiel pre postup v pripade mimoriadnych
rokovani atiez tym, ze zastupitelstvo U(dajne nebyva pre nizku UuUcéast
neuznasania schopné a materidl mdze vyvolavat dojem, Ze poslanci su
nedisciplinovani.
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Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti negativne, pretoze podla vacsiny z nich
toto hlasovanie znizuje dbéveru verejnosti v =zastupitelski demokraciu, co
nasledne vedie k apatii obdanov v oblasti veci verejnych. Poukazali tiez na fakt,
ze sankciami sa nedd dosiahnut to, ¢o ma byt zakladnou sucastou kultary
rokovani, t.j. prist nac¢as a raciondlne sa podielat na rozhodovani pocas celého
rokovania. .

Kriticky nazor voci konaniu poslancov vyjadril Jozef Cavojec, redaktor
dennika SME, ktory sa prihovara za pokuty a mysli si, ze ziadnemu normalnemu
poslancovi by nemali prekazat, ved, ked chodi pravidelne na zasadnutia, nema
sa ¢oho obavat. Mysli si, ze ak ,material mdze vyvolavat dojem, Ze poslanci su
nedisciplinovani®, tak jeho odmietnutie sveddi o tom, Ze tito poslanci si moralne
nespOsobili na vykon tejto funkcie, ¢o je pre nich este horsia vizitka.

Opacény nazor vyjadrii Bohumil Olach, podla ktorého je celd zalezitost
velmi vagna, pretoze pre zastupitelstvo a mesto/obec, ¢i parlament a Slovensko,
mbze byt ovela uzito¢nejsi poslanec, ktory na zasadania meskd, pripadne sa na
niektorych vébec nezucastni, ako ten, Co tam sice vysedava, ale vela toho
neurobi. Zial, odmeny maju poslanci len z to, Ze su zvoleni a nezalezi uz na tom,
¢i a Co robia. OspravedInit by sa mali, dopredu alebo aspor dodato¢ne a ich Gc¢ast
na zasadaniach, priprave materialov, hlasovani a inych poslaneckych aktivitach
by sa mala zverejriovat tak, aby bola kontrolovatelna aj obéanmi. To by malo byt
povinné zo zakona. Mysli si, Ze poslanci by sa mali odmeriovat za to, ¢o urobili,
nie za to, ¢o ,vysedeli.

8. Presovska zupa plati statisice eur za predrazené skolské projekty

Osem z osemnastich Skolskych projektov, na ktoré cerpal Presovsky
samospravny kraj peniaze z eurofondov, bolo predrazenych. Samosprava musi
teraz zo svojho rozpoc¢tu doplatit na rekonstrukcie $kél vyse 400-tisic eur. Krajski
poslanci schvalili dofinancovanie z dévodu ,nepredvidanych prac®. Projekty ziskali
financnlu podporu z Regionalneho operacného programu v celkovej vyske 14,9
mil. €.

Dovody predrazenia boli v niektorych pripadoch az bizarné, napr.
predkladatel jedného z projektov ,zabudol®, Ze na stavbu bude potrebovat
leSenie, neratal s odvozom stavebnych sutin a vymalovanim stien po osadeni
novych okien. V inom pripade v projekte posunuli desatinna ciarku pri vypocte
plochy zateplenia krovu strechy. Namiesto 1 009 metrov Stvorcovych uviedli v
povodnom rozpocte cCislo 100,9 metra Stvorcového, Co spbsobilo, ze v tomto
projekte doslo k predrazeniu prac o vySe 167-tisic eur. Stalo sa tiez, ze po
realizacii novej kotolne a jej kompletnej technoldgie sa zistilo, Ze jej cerpadla
nedokazu spolupracovat s pbévodnymi rozvodmi, preto ich museli vymenit.
Nasledne bolo potrebné star( regula¢ni stanicu nahradit novou, potom upravit aj
potrubia v telocvic¢ni. To vSetko nad ramec rozpoctu.

PreSovsky Zupan problém komentoval slovami, Zze na podanie projektu bolo malo
¢asu a ani pri jednom z nich nedoslo k navysSeniu o viac ako desat percent
celkovej sumy.

Komentar
Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie negativne,
svedciace o neprofesionalnom spracovani projektov a absencii kontroly. Prevazna
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¢ast vyjadrila nazor, Ze za tieto pochybenia by mala byt vyvodena aj persondlna
zodpovednost.

Mysli si to aj Jozef €avojec, podla ktorého by tUto kauzu bolo mozné
uzavriet iba tak, ak Zupan ako Statutar vyvodi zodpovednost vodi zamestnancom
alebo sebe a vzniknutl Skodu zosobni. Nazdava sa vSak, Zze on to neurobi -
priznanie chyby sa na Slovensku nenosi, atak na to opat doplatia obyvatelia
kraja. Mozno bude menej na cesty II. a III. triedy, menej na rozSirenie kapacity
krajskych domovov sociadlnych sluzieb atd. Odmieta ,argument", Ze ,nedoslo k
navysSeniu o viac ako desat percent celkovej sumy", pretoze ako obéan olakava,
Ze neddjde k zvySeniu vydavkov samospravy ani o jedno promile!

Kriticky vnimal opatrenie aj Dusan Sloboda. Uvadza, ze v dovodovej
sprave k uzneseniu, ktorym poslanci Presovského samospravneho kraja v marci
2010 schvalili dalSie pbévodne neplanované navysSenie spolufinancovania
projektov z eurofondov z rozpoctu kraja, sa pise, ze vraj ,vznikli prace naviac,
ktoré sa nedali pred podanim projektu predvidat". Pyta sa preto, ¢i naozaj chce
samosprava presovskej zupy ob&anom tvrdit, Ze sa nedalo vopred predvidat, Ze
poCas planovanej stavby bude potrebné leSenie, odvoz stavebnych sutin,
vymalovanie stien po osadeni novych okien a podobne?

Mysli si, ze na jednej strane tieto pochybenia svedcia o nedoslednej praci
samospravy Vv etape pripravy projektovej dokumentdcie, na strane druhej
o absurdnosti systému prerozdelovania eurofondov, v ktorom je mozné pokojne
schvalit vnutorne nelogické projekty, a tiez to svedci o rigidnom projektovom
cykle, ked nie je mozné dodato¢ne do projektu doplnit slvisiace nevyhnutné
vydavky na realizaciu zdmeru tak, aby mohli byt povazované za opravnené. Za
chyby, ktoré preSovska Zupa pri planovani tychto investicnych projektov urobila,
musi z vlastného rozpocétu doplatit priblizne 400 tisic eur. Len tdto suma by
vykryla priblizne desatinu zo sumy, o ktoru sa predpoklada, Ze bude prijem
z vynosu z podielovej dane pre kraj nizsi v roku 2010 oproti roku 2009 kvdli
dopadom hospodarskej krizy. Opéat ukazka, ze zdaleka nielen kriza ochudobriuje
rozpocty nasich samosprav.

9. Banska Bystrica prisla o pol miliona eur

O vysSe 566-tisic eur priSlo mesto Banska Bystrica tym, ze predalo svoje
cenné papiere za cenu o tretinu nizSiu, nez bola ich nomindlna hodnota.
Externym pravnikom zasa mesto zaplatilo za sedem hodin beznych sluzieb 608
eur. To su iba niektoré z pochybeni a poruseni zakonov, ktoré zistil Najvyssi
kontrolny Urad SR pri kontrole hospodarenia mesta za rok 2008. Ako sa v sprave
NKU uvadza, mesto nekonalo v sulade so zdkonom o majetku obci, ,ked
nezveladovalo a nechranilo svoj majetok pred stratou tym, Ze predalo cenné
papiere v nevyhodnom kurze za 67,32 % ich nominalnej hodnoty, ¢im prislo o
566 200 eur." O aké cenné papiere ide a komu ich mesto predalo, sprava
neuvadza. Medzi pochybeniami, ktoré NKU zistil je tiez nehospodarne vyuzivanie
financne naroCnych externych pravnych sluzieb na nenarocné, bezné pravne
sluzby.

Mnozstvo pochybeni zistenych kontrolnym Uradom magistrat zdovodnil,
okrem iného, ,vymenou vyse 50 percent zamestnancov po volbach, prechodom
na novy softvér a podvojné uUctovnictvo". Primator Banskej Bystrice nepovazuje
zistené pochybenia za problém, podla jeho ndzoru ,z pohladu cdinnosti
samospravy ide o bezné pochybenia“. Akcie podla neho predali v zmysle
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uznesenia, ktoré schvalilo mestské zastupitelstvo uz v roku 2001. Mestské
zastupitelstvo rozhodlo o postupeni podnetu na posudenie prokurature.

Komentar

Respondenti vnimali predmetné opatrenie vyrazne negativnhe. Podla
mnohych sa potvrdilo, Zze samospravy nie suU plne zorientované v aspektoch
trhovej ekonomiky a napriek tomu pomerne Ccasto podstupuju rizika
neefektivnych obchodov. Zaroven kritizovali priliSné obmeny zamestnancov
samosprav po volbach, ¢o vedie k znizovaniu odbornej Urovne ich prace.

Podla nazoru Michala Kalinaka, politoldga Specializujuceho sa na
samospravu, nevyhodny predaj cennych papierov nemébze byt ospravedlfiovany
personadlnou vymenou 50% zamestnancov, pretoze omnoho dblezitejsie je
vytvorit taky systém, ktory tomu pre budlcnost zamedzi. Zaujimali by ho
skuto¢nosti zistené hlavnym kontrolérom mesta, ktory by vSak mal pdsobit aj v
oblasti prevencie. Rovnako ako Najvyssi kontrolny Urad by bystricky kontroldr
mal po zistenych skuto¢nostiach oddelit vyhovorky od argumentov a ndasledne
konat. Ina¢ mdéze byt vnimany ako suclast problému, ktory vznikol aj pod jeho
strechou.

Martin Suster, ekoném Narodnej banky Slovenska si mysli, Ze vycitka, ze
cenné papiere boli predané za 67% nominalnej hodnoty je neopodstatnena,
pretoze cenu treba porovnavat nie s nominalnou hodnotou, ale s aktualnou
trhovou cenou, pripadne s cenou uréenou znalcom, ak sa s dotyénymi papiermi
neobchoduje na volnom trhu. Obzvlast, ak iSlo o akcie, ktorych redlna hodnota
moze byt velmi odliSna od nominalnej.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zducastinuju hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 1. $tvrtroku 2010

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedeckd fakulta UK, Katedra

humannej geografie a demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, Kosice

Juraj Fekete, riaditel, Peter Déka, Regionalne poradenské a informacné

centrum, Dunajska Streda

Michal Kalinak, politoldg, Specializuje sa na samospravu

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Juraj Mesik, Svetova banka, USA

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy

Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici

Silvia Ruéinska, odbornd asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity PJS,
KosSice
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Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny indtitit M. R. Stefanika, Bratislava

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektova manazérka, iniciativa Bratislava otvorene,
Bratislava

Lubos Vagac, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany



