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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 4. s$tvrtroka 2013

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prinasa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V rdmci projektu sa Stvrtroéne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindSa ndazor odbornej verejnosti na doblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujuce kvalitu zZivota obcanov
v jednotlivych regidénoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolo¢nosti Municipalia, a.s. a ZSE, a.s.

Vysledky:

Najvyssie ocenenym opatrenim za obdobie oktéber az december 2013
sa stalo zriadenie technologicky moderne Specialnej skladky na zeleny
odpad v Spisskej Novej Vsi. Rychlokompostéry su v nej riadené pocitacom a
uz v priebehu 3-4 dni vznikd kompost, ktory sa opatovne vyuziva v mestskej
zeleni i lesnej sSkolke.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,
-300]

1. Spisska Nova Ves spracuva bioodpad expresne rychlo 137

2. Sahy bojuju s ¢iernymi sklddkami pomocou fotopasci 118

3. Vrable brania zneuzivaniu socialnych davok prostrednictvom poukazok 98

4. Spisska Nova Ves nasadila do boja proti zlodejom kovov plasty 61

5. Nestandardné financovanie prac okolo domu seniorov v Nitre pokracuje | -127
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6. V Hnusti minuli eurofondy aj na luxus -141
7. Starostka Oravskej Lesnej sa vozi do parlamentu obecnym autom -162

Druhym najluspednejSim samospravnym opatrenim v Stvrtom Stvrtroku
2013 sa stala instalacia fotopasci na ciernych skladkach v Sahach. Su
prepojené s pocitaémi mestskej policie, kam snimky posielaju e-mailom.
Vyvozcov odpadku tak modze policia pomerne rychlo identifikovat aj
sankcionovat, ¢o sa jej doposial nevelmi darilo.

Ako tretie najuspesnejSie opatrenie Stvrtého Stvrtroka 2013 bola
vyhodnotenad zmena sposobu vyplacania socialnych davok vo Vrabloch tak,
ze rodi¢ia po novom dostavaju poukazky, za ktoré si naklpia presne vymedzeny
tovar, nie vsak alkohol ¢&i cigarety.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie starostky Oravskej
Lesnej (a zaroven poslankyne NR SR), ktora na cesty do parlamentu
vyuziva obecné auto. A to aj napriek tomu, Ze na takého vyuzitie obecného
automobilu nema suhlas zastupitelstva a nie je doriesené ani financovanie tychto
Ciest.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov
1. Spisska Nova Ves spraciva bioodpad expresne rychlo

V Spisskej Novej Vsi spracuvaju zeleny odpad pomocou modernych
technoldgii. Zriadili Specidlnu skladku, v ktorej spracuvaju navozenu slamu,
travu, konare, burinu, kvety a listie z mesta a jeho okolia. Zeleny odpad najsko6r
Stiepkuju a v Specidlnych strojoch rychlym procesom tzv. fermentacie premienaju
na ziadané hnojivo. Rychlokompostéry su riadené pocitacom, zmes sa v nich
mieSa a pri teplote do 70 °C sa zbavi semien, burin i baktérii. Uz v priebehu 3-4
dni vznikne kompost, ktory sa opatovne vyuziva v mestskej zeleni i lesnej
Skolke. Od spustenia skusSobnej prevadzky v auguste 2013 takto mesto do konca
roka vyprodukovalo 176,6 ton kompostu.

Kompostovanie je prirode najbliz§i spdsob, ako nakladat so zelenym
odpadom. Bioodpad tvori podla prieskumov v SR az 30-45 % podiel tuhého
komunalneho odpadu. Sam o sebe je neskodny, ale jeho zmieSavanie s
ostatnymi druhmi odpadu Skodi Zzivotnému prostrediu, pretoze prispieva k
zvySeniu Skodlivych nekontrolovatelnych reakcii na skladkach a spalovniach
(napr. na skladkach vznikd nebezpecny plyn - metdn, pri paleni bioodpadu s
obsahom chléru unikaju vysokotoxické dioxiny a pod.).

Komentar

Hodnotiaci pridelili opatreniu najvyssi pocet bodov nielen za vysoko
ekologicky spdsob spracovania bioodpadu, ale aj za to, Ze sucasne rieSi aj
problém skladkovania, ktory je velmi nakladny a obvykle byva v odpadovom
hospodarstve velkym problémom. Viaceri hodnotiaci vSak poukazali aj na fakt, ze
miestna prevadzka by nevznikla bez vyznamnej dotacie z eurépskych penazi, o
nie je systémovym rieSenim financovania oblasti, ktoré samospravam vyplyvaju
z ich kompetencii.
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Aj podla Lubice Trubiniovej, projektovej manazérke iniciativy Bratislava
otvorene je uvedeny spdsob spracovania zeleného odpadu najlepsi a je velmi
uzitoénym pozitivnym vzorom pre iné obce, pretoze Slovensko ako celok v tomto
eSte vyrazne zaostava za rozvinutym svetom. Jedinym moznym vylepSenim tejto
situacie — a zaroven dosiahnutim trvalej udrzatelnosti v tomto smere - je uz len
systematické zniZovanie objemu bioodpadu, ktory vsak vzdy bude v nejakom
mnozstve existovat, teda vyuZzivanie biomasy ekologickym a =zaroven C¢o
najekonomickejsim a najsetrnejsSim sposobom.

Ako pozitivny priklad oznacil opatrenie aj Eduard Vokal, primator mesta
Lipany. Podla jeho ndzoru, by bolo vhodné posudit, aké velké boli naklady na
technologické zariadenia a ¢i takéto zariadenia je mozné vybudovat aj v inych
komunitach aj bez pouzitia eurdpskych zdrojov. Je presvedcieny, Ze systém
financovania samosprav musi byt nastaveny tak, aby z vlastnych prostriedkov
bolo mozné financovat vsetky kompetencie, ktoré s samospravam zverené
zakonom. Je totiz nespravne, ak je to mozné len a len s pouzitim eurdpskych
zdrojov, ktoré maju byt len doplnkové, ¢o v stii¢asnosti nie je praxou.

2. Sahy bojuju s ¢iernymi skladkami pomocou fotopasci

Dlhodobé problémy s &iernymi sklddkami sa Sahy rozhodli riesit intalaciou
fotopasci na miestach, kde sa odpadu obyvatelia snazili nadierno zbavit
najcastejsie. A to aj napriek tomu, Ze o vyvoz smeti a odpadu z domacnosti je v
meste dobre postarané. Staraju sa o to technické sluzby, ktoré odpad pravidelne
vozia na medzisklddku a odtial ho priebezne odvazaju do 35 kilometrov
vzdialenej Sikenice.

Mesto malo s likvidaciou Ciernych skladok odpadu znacné naklady, pretoze
odhalovanie pachatelov bolo velmi tazké. Sest mestskych policajtov totiz nemalo
Sancu striehnut vzdy a vSade a ostatni ludia nechceli oznamovat totoznost
tvorcov Ciernych skladok. Usveddit sa ich dalo iba v pripade, ak boli prichyteni pri
nelegalnom vyvoze odpadu, avsak takychto pripadov vela nebolo.

Ludi na pritomnost fotopasci upozorfiuju informacné tabule umiestnené na
viditelnych miestach. Maju pohybové snimace a aktivuju sa pri pohybe v
miestach, ktoré sleduju. Tie mbézu bud’ fotografovat, alebo nakricat. Fotopasce
sU prepojené s pocitacmi mestskej policie, kam snimky posielaju e-mailom.
Vyvozcov odpadku tak modze policia pomerne rychlo identifikovat aj
sankcionovat. VSeobecne zdvazné nariadenie mesta umozriuje udelovat pokutu
do 30 eur.

Komentar

Aj druhé najocenenejsie opatrenie si svoje postavenie v hodnoteni
vyslGZilo hlavne za svoju inovativnost, ked" mesto na rieSenie problému
nenasadilo zvyCajné postupy, ale vyspelé technoldgie.

Ze ide o pekny priklad inovacie si mysli aj politolég Ivan Roncak. Boj s
vandalizmom je totiz podla neho najtaz$im bojom, preto kazdy napad ako
vandalizmus eliminovat stoji za pokus.

Za velmi dobry spdsob rieSenia problému oznacil predmetné opatrenie aj
Eduard Vokal. Uviedol, Zze podobny systém - kamery - na rieSenie takychto
problémov sa pouziva aj Lipanoch (ktorych je primatorom), a preto pozna jeho
klady aj zapory. Nevyhody vidi v tom, Ze konanie priestupkov v tejto oblasti sa
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prestva do inych lokalit, ktoré nie su strazené. Naopak, ako velkd vyhodu vidi to,
Ze fotopasce sa tiez daju presuvat podla potreby.

3. Vrable brania zneuzivaniu socialnych davok prostrednictvom
poukazok

Alkohol ¢i cigarety si donedavna mohli vo Vrabloch zakUpit rodicia za
davky, ktoré dostali na svoje deti. Mesto preto zmenilo spdsob vyplacania
socidlnych davok tak, ze rodi¢ia po novom dostavaju poukazky, za ktoré si
nakupia presne vymedzeny tovar, nie vSak alkohol ¢i cigarety.

RodiCom sa zmeny nepacia, mesto vSak opatrenie odbévodnuje
zneuzivanim prispevku uréeného na vyzivu a vychovu dietata. Rodicia
nepredkladali bloky z ndkupov, pripadne tovar nebol vhodny pre starostlivost o
dieta. ISlo prevazne o tabakové vyrobky, alkohol a podobne. Dokonca boli i
pripady, ked rodi¢ia vyberali odpadkové kosSe pri predajniach a na Urade
predkladali pokladni¢né bloky inych ludi, ktoré v nich nasli odhodené.

Za poukazky teraz mdzu nakupit iba vybrané druhy tovarov, aj to iba vo
vybranych predajniach, preto ich zneuzitie je omnoho tazsie, nez tomu bolo
predtym.

Komentar

Opatrenie bolo c¢lenmi  komisie hodnotené pozitivne ani nie za
mechanizmus samotny, kedZe ho vyuzivaju aj iné obce, ako skoér za ochotu
miestnej samospravy vynalozit namahu aspofl na elimindciu niektorych
negativnych javov v miestnej komunite socialne odkazanych ludi.

Nazor, ze ide o overeny, hoci narocnejsi postup zo strany samospravy,
ktory je potrebné vyuzivat v opodstatnenych pripadoch, vyjadril aj Jan Budéek,
pedagdg na Prirodovedeckej fakulte UK, Katedre humannej geografie a
demogeografie. Mysli si, ze opatrenie modze podstatnym spdsobom poméct a
chranit najma zdujmy a potreby deti z dotknutych rodin.

Naopak, Martin Suster, ekoném z Ndrodnej banky Slovenska si nie je
isty, ¢ by obce mali ist aZz takto daleko pri mikromanaZovani socidlne
odkazanych domacnosti. Podla jeho nézoru, uéelom socidlnych davok je pomdoct
tym, ktori sa — ¢asto nie vlastnou vinou - dostali do tazkej hospodarskej situacie.
Ak si vSak obec je istda, ze rodicia deti nie su bez prisneho dohladu mesta schopni
~rozumne" vyuzit davky a riadne sa postarat o svoje deti, spravny postup by bol
podat podnet na Urad prace, socidlnych veci a rodiny, ktory by mal situaciu
riadne presSetrit a konat, ak sa potvrdi, ze rodicia nie si schopni riadne sa o deti
postarat.

4. Spisska Nova Ves nasadila do boja proti zlodejom kovov plasty

Samospravy sa brania proti zlodejom Zeleznych kovov ré6znymi sp6sobmi.
Kym napriklad v Levoci kanalové poklopy privaraju, aby ich zlodeji nemohli
ukradnit, na SpiSi sa rozhodli ist inou cestou. V Spisskej Novej Vsi sa
samosprava rozhodla, ze najucéinnejsi spdsob, ako ochranit kanalové kryty, ktoré
su castym terom utokov zlodejov, je ich vymena za plastové.

Chybajuci kanalovy kryt je mimoriadne nebezpecnym ohrozenim
bezpecnosti ludi, preto sa ho spiSskonovoveska samosprava snazi riesit prioritne.
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S vymenou krytov zacala v problémovych lokalitich a postupne chce vymenit
vSetky kryty v meste. Rychlost vymeny krytov vSak brzdi nedostatok perazi,
pretoze jeden plastovy kryt stoji az 120 eur, ¢o je viac, ako liatinovy kryt.

Komentar

Hodnotiaca komisia ocenila snahu mesta popasovat sa stymto typom
vandalizmu sp6sobom, ktory mozno nie je optimalny, ale je urcite inovativny.
Viaceri hodnotiaci vSak zaroven poukazali na druhu stranu tej istej mince, a tou
slaba vymozitelnost prava, ked stale pretrvava vykup poklopov zo strany
viacerych miestnych zbernych surovin, hoci je to nezakonné, kedze je zjavné, ze
pochadzaju z kradezi.

Aj Lubos$ Vagac, riaditel’ Centra pre hospodarsky rozvoj si mysli, ze
nahradenie kovu inym materidlom je urdite lepSie rieSenie ako privaranie
kovovych poklopov, kedZze to brani rychlemu otvoreniu v pripade nutnosti.
Rovnako je toho nazoru, Ze vacsi poriadok je potrebné urobit aj u vykupcov
kovov, kedZe podla zdokumentovanych pripadov stale dochadza od odkupovaniu
celych ¢i rozrezanych poklopov. 5

Aj Antonin Elias, séfredaktor Casopisu OBEC a finance z Ceskej republiky
upozornil na bezpecnostny aspekt kradezi poklopov. Problematika uvedenych
kradeZzi sa dotyka bezpecnosti nie len na komunikaciach, ale v mnohych
pripadoch ide o kradeze predmetov z farebnych kovov (hlinik, med), ked
dochadza k nebezpetnému ohrozeniu Zivotov (napr. na Zeleznici). Poukazal na
situdciu v CR, kde sa tato problematika Udajne riesi takisto nelspesne, kedze aj
tamojsi vykupcovia ich vykupom nepriamo podporuju trestnd ¢innost. Pristup
mesta preto vnima ako logicky a spravny, aj ked' je to bohuzial nadkladnejsie pre
rozpoCet mesta.

5. Nestandardné financovanie prac okolo domu seniorov v Nitre
pokracuje

Nitrianski mestski kontrolori zistili, ze mesto zaplatilo za zelen, ktord mala
byt vysadena okolo zariadenia pre seniorov celkom 14 583 eur, pri¢om vsak v
skutoCnosti bola vysadena zelen len v hodnote 700 eur. Rozdiel medzi
fakturovanou sumou a skuto¢nymi dodavkami je teda 13 904,21 eura bez DPH.
Hoci mestu vznikla pohladavka za sadovnicke prace, od generadlneho dodavatela
stavby ju vymahat nebude, pretoze podla prednostu vykonala "iné prace v
prospech mesta", ktoré by mu dokonca malo este 7,14 eur doplatit, na ktoré si
vSak zhotovitel' idajne nendrokuje. Za vzniknuté nedostatky mesto potrestalo
zamestnanca, ktory robil stavebny dozor. Je vsak otazne, ¢i je v poriadku, ze boli
zo strany dodavatela uctované iné polozky, aké boli skutocne vykonané a mesto
s tym problém nema.

Nezrovnalosti okolo vysadenej zelene pri dome seniorov pritom nie su
jedinymi. Uz samotny polro¢ny odklad otvorenia zariadenia bol spb6sobeny
problémom s fasadou, na ktoru generdlny dodavatel pouzil iny - lacnejsi izolacny
materiadl, ako mal, ¢o musel dodato¢ne napravit. Aj tato zédmena izola¢ného
materidlu usla stavebnému dozoru, mali ju odhalit az hasi¢i. Do domu seniorov
bolo tieZ kupené zariadenie pre bufet a cukraren za 20 339 eur, ktore je dodnes
uskladnené v originalnych obaloch. DalSich 185 945 eur stala zdravotnicka a
rehabilitacnd technika, pritom velkd cast z nej nedokdzu v zariadeni vyuZit.
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Nevyuzity zostava aj rehabilitacny bazén za 34 243 eur, v ktorom sa nikdy nikto
nekupal, ¢o mesto zdovodnilo tym, ze jeho prevadzka by bola financne narocna.
Povodne mala rekonstrukcia budovy pre seniorov na Zobore vyjst na 4 174 500
eur s DPH. V oktébri 2011 vSak bol s generalnym dodavatelom podpisany
dodatok o doplnkovych pracach v celkovej hodnote 498 307 eur s DPH. Podla
kontroldérov sa tak ale stalo aZz po tom, ako boli prace vykonané, ¢o ma byt v
rozpore so zmluvou.

Komentar

Respondenti vnimali dané opatrenie vacsSinou ako priklad pravdepodobnej
korupcie a klientelizmu, kde doslo k mnohym pochybeniam a k plytvaniu
finanénymi prostriedkami so véetkymi negativnymi stvislostami.

Aj Jan Bucek vyjadril nazor, Ze ide jednoznacne o nezvladnuty proces, od
zameru, pripravy, projektov, az po realizaciu, ktory je tazko predstavitelny v
Standardnych podmienkach. Vykazovanie prac v ramci projektu, ktoré boli
vykonané inde patri podla neho uz do oblasti kreativnheho a krizového Uctovania.
Nepozdavaju sa mu ani vztahy mesta s dodavatelmi, ktoré su az prilis Ustretové.
Jedinym pozitivom, ktoré na pripade vidi, je, ze sa k tymto praktikam otvorila
diskusia.

Podla Juraja Nemca, profesora z Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici ide o dalSi priklad beznej praxe v SR. Studie dokladuju, ze verejné
obstaravanie sa sice formalne robi, ale tak, aby vyhral preduréeny dodavatel a
realizovali sa vysoko neefektivne zakazky. Kvalita kontroly vysledku v SR je
minimalna (o nieo sa pokusa NKU, ale nie dost razantne a odborne), takze ak je
formalna stranka v poriadku, vysledok je vo vacsine pripadov nepodstatny a
vyhodny len pre niekoho.

6. V Hnuasti minuli eurofondy aj na luxus

Renovacia centra Hnuste, financovana prevazne z eurofondov, bola
realizovana viac ako velkoryso. Napriklad, len za osem laviciek, kovovu plastiku
plamena a preliezacky zaplatili vySe 151-tisic eur, za cely projekt potom takmer
720 tisic eur. Pre ilustraciu, cena jednej lavicky zo vzacneho dreva, ktoré navrhol
taliansky dizajnér, sa blizi k osem tisic euram, plamen stal 54-tisic a preliezacka
33,5-tisica eur.

Lavicky, plamen aj preliezacku sa vSak ocitli v polozke neopravnenych
vydavkov, ktoré musi zaplatit mesto zo svojho rozpoctu, pretoze Unia ich
nepreplati. Hlavna kontrolérka vo svojej sprave skonstatovala, ze ,v niekolkych
pripadoch mesto nezachovalo maximalnu hospodarnost pri pouZiti verejnych
prostriedkov". Pristup mesta kritizovali aj niektori poslanci, rovnako ako miestni
obcania, ktori si myslia, Ze mesto by malo investovat peniaze na potrebnejsie
Veci.

Poslanci mestského zastupitelstva sa dozvedeli o cenach lavi¢iek a
plamena az zo spravy hlavnej kontrolérky. Viaceri tvrdia, Ze projekt nevideli.
Schvalovali revitalizaciu ako celok bez znalosti jednotlivych poloziek.

Vedenie mesta s hlavnou kontrolérkou v tom, Ze mesto postupovalo
nehospodarne, nesuhlasi a argumentuje verejnymi obstaravaniami, ktoré trvali
takmer rok. Tvrdi, ze projekt vzdy bralo ako celok a jednotlivé polozky
neskimalo, pricom jeho cena sa pocas verejného obstaravania znizila o takmer
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40%. Sucastou projektu boli mestsky park, verejné toalety, rekonstrukcia ciest a
verejné osvetlenie. Neopravnené vydavky boli sicastou polozky mestsky park a
okrem nich mesto uhradi aj 5% z celkovej sumy, ako spolufinancovanie projektu.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené vyrazne negativne, ako ukazka

toho, ako eurofondy prindsaju investicie a vydavky, ktoré by prijimatelia z
vlastnych prostriedkov nikdy nevynalozili.
5 Podla Dusana Slobodu, analytika Konzervativheho institutu M. R.
Stefanika je zjavné, Ze Ucet za vynovenie centra Hnuste z eurofondov, ktory sa
vySplhal na zavratnych 720-tisic eur, mohol byt vyrazne nizsi, ak by sa mesto
nerozhodlo pre luxusné dizajnérske lavicky (jedna v cene 8-tisic eur!), pricom za
osem takychto kusov zaplatili 62-tisic eur. DalSou drahou polozkou bol
dvojmetrovy plamen z uslachtilej ocele za takmer 54-tisic eur a preliezacka za
33-tisic eur. Spomenuté polozky boli nakoniec kontrolou zaradené medzi
neopravnené vydavky a tychto priblizne 150-tisic eur musi nakoniec mesto
zaplatit len zo svojho rozpoctu.

Primator Michal Bagacka, ktory je zaroven poslancom Narodnej rady SR za
Smer-SD, sa obhajuje tym, Ze projekt mohli realizovat len ako celok, teda
vratane laviCiek, ohnia a preliezaciek. Primator tvrdi, Zze projekt, za ktorého obsah
a realizaciu bolo a je jednoznaéne zodpovedné mesto, mohlo bud’ prijat alebo ho
nerobit vobec, ¢o je nezmysel a alibizmus najhrubsieho zrna.

Mesto pldnovalo v roku 2013 vybrat od svojich dafiovnikov 165-tisic eur na
dani z nehnutelnosti. Vzdy, ked pdjdu obcania HnusSte okolo dizajnérskych
lavi¢iek v centre, mali by si spomen(t, Zze na tento luxus boli samospravou
vyplytvané prostriedky na Urovni celoro¢nych prijmov mesta vyrubenych na dani
z budov, pozemkov a stavieb.

Aj podla Lubice Trubiniovej ide o jasné plytvanie vzacnymi finanénymi
prostriedkami, zhorSené este tym, Ze mestu sa urcite nedostava dostatok financii
na ovela doblezitejsie socialne, zdravotnicke, environmentalne, Skolské a podobné
potreby. Taktiez ide o odstrasujuci priklad nedostatocne kvalitnej, minimalne
nedoslednej/lajdackej prace ludi vo verejnej sprave — aj vo vedeni mesta, aj v
zastupitelstve (s vynimkou par poslancov a najma hlavnej kontrolorky). Navyse,
pripad silne naznacuje korupciu v suvislosti s prisludnou zakazkou. Co ma
samozrejme velmi negativny mordlny/eticky dopad na celd komunitu. Z tohto
hladiska je silnym pozitivnym prvkom verejné odkrytie celej kauzy, osobitne
kompetentnou osobou a vyvodenie primeranych dosledkov.

7. Starostka Oravskej Lesnej sa vozi do parlamentu obecnym autom

Starostka Oravskej Lesnej Viera Mazurova, ktord je zaroven poslankyriou
NR SR, vyuziva na cesty do parlamentu obecné auto. A to aj napriek tomu, ze
na takého vyuzitie obecného automobilu nema suhlas zastupitelstva a nie je
doriesené ani financovanie tychto ciest.

Starostka odovodriuje vyuzivanie obecného auta na cesty do parlamentu
tym, ze ,cestou vybavuje pre obec mnozstvo zélezitosti na réznych Uradoch a
ministerstvach". S tym vSak nesuhlasi obecny kontrolér, ktory namieta, ze
pouzivanie auta na takyto (el musi mat starostka schvalené obecnym
zastupitel'stvom a musi byt jasné i financovanie. Podla neho, poslanci parlamentu
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totiz dostavaju pausalne nahrady na cestovné, a preto by jej obec za palivo
duplicitne platit nemala.

Hoci starostka tvrdi, Ze cestovné mimo Oravskej Lesnej si z obce preplacat
nedava, kontrolér o tom vedomost nema, pretoze to nikdy nepreukazala. Preto
podal na starostku trestné oznamenie. Zaroven potvrdil, Ze podla doterajSich
kontrol, uvedeny stav trva nadalej. Nedoslo k prijatiu uznesenia, ktoré by rieSilo
pouzivanie sluzobného vozidla, ktoré je vo vlastnictve obce Oravska Lesna na
Ucely, ktoré nesuvisia s vykonom funkcie starostu a ani neprislo k schvaleniu
pouzivania vozidla na predmetny Ucel (cesty do parlamentu).

Komentar

Opatrenie s najmensim poctom pridelenych bodov bolo takmer unisono
oznadené za priklad zneuzivania prostriedkov obce. O to viac, ze neschopnost a
neochota rozliSovat medzi r6znymi verejnymi funkciami je zo strany funkcionarov
na Slovensku, bohuzial, bezna.

Podla Dusana Slobodu pani starostka nie je, bohuzial, ojedinelym
prikladom toho, ako sa niektori starostovia menia na arogantnych samovladcov.
Tieto ,Cierne ovce" vrhaju zlé svetlo na vykon funkcie starostov ako taky. Akosi
vSak nepocut, Ze by sa, na rozdiel od ob¢anov, stavovské organizacie samosprav
alebo zastupcovia starostov vyjadrili na adresu spravania, aké predvadza
starostka Mazurova. Ako to uz v korporativistickych modeloch byva, sme
svedkami faloSnej kolegialnej solidarity.

Ani podla nazoru Jozefa Jarinu, riaditela Komunitnej nadacie Bardejov,
takéto svojvolné spravanie starostky nie je na Slovensku ojedinelé. Je désledkom
takmer neobmedzenej moci starostov obci a primatorov miest, vyplyvajucej zo
zdkona o obecnom zriadeni a stdle obmedzujucich pravomoci obecného
zastupitelstva. Tento stav na Slovensku je neudrzatelny a volajuci po
legislativnej naprave, predovSetkym v pripade flexibilného zabranenia
porusovania zakonov a zneuzivania pravomoci starostami obci a primatormi
miest.

Jednym z neadekvatnych opatreni zakotvenych v zakone o obecnom
zriadeni je, ze zasadanie obecného zastupitelstva, t.j. organu legislativheho a
kontrolného (kontroluje aj starostu), riadi starosta obce, t.j. vykonny organ obce,
ktory ma spravidla vykonavat, resp. zodpovedat za realizdciu uzneseni
schvalenych zastupitelstvom. V susednom Polsku tuto doélezitl anomaliu maju
vyrieSenu tym, Ze zasadanie zastupitelstva riadi zvoleny predseda zastupitelstva!

RETROSPEKTIVA
Pohlad spat na vybrané opatrenie, hodnotené v tomto projekte v minulosti
(rubrika sa opdtovne nehodnoti)

Trnava podporuje adopcie psov z Gtulku oslobodenim od dane

Zaujimavu formu motivacie pre adopciu psov z Utulku vymyslela samosprava
Trnavy. TunajSie mestské zastupitelstvo schvalilo vSeobecné zavazné nariadenie,
podla ktorého za psov adoptovanych z trnavského Gtulku nebudd musiet ich novi
majitelia platit dan. Oslobodenie od dane ma platit dvanast mesiacov odo dna
adopcie. Takéhoto zvyhodnenia sa dozadovalo Zdruzenie na ochranu zvierat v
Trnave, ktoré prevadzkuje Gtulok pre opustenych psov, ako aj zaujemcovia o
psov. Novi majitelia psikov z Utulku tak usetria od 10 az do 50 eur, podla toho, Ci
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ich budd chovat v rodinnom dome, byte alebo v podnikatelskom objekte. Dan za
psa prindsa do rozpoctu Trnavy rocne priblizne 43-tisic eur.

Sucasnost:

Mesto Trnava, ako spravca miestnych dani pri registracii dafovnikov na dani za
psa postupuje stale v zmysle VZN ¢. 409 o miestnych daniach, kde sa v ¢l. 10
ods. 1 pism. d) uvadza, ze pes, adoptovany z Utulku, ktory je na Uzemi mesta
Trnava je od dane za psa oslobodeny. Toto oslobodenie sa vztahuje na dvanast
mesiacov platenia dane, odo dna adoptovania psa v zmysle adopcnej zmluvy.
Predmetné VZN je platné aj pre rok 2014. Mesto v roku 2013 evidovalo 6
danfovnikov, ktori si psika zobrali z Udtulku a uplatnili si vysSSie uvedené
oslobodenie od dane, ¢im usetrili spolu 91,51 eura.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 4. $tvrtroku 2013:

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Antonin Elias, $éfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, Peter DoOka, Regiondlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Jozef Jarina, riaditel, Komunitna nadacia Bardejov,

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava
Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R, Stefanika, Bratislava
Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovda manazérka, iniciativa Bratislava otvorene

Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany



