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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 4. s$tvrtroka 2010

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prinasa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V rdmci projektu sa Stvrtroéne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa nazor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidénoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore instititu EPPP, Bratislava a spolo¢nosti Municipalia, a.s., Zilina.

Vysledky:

Najvyssie ocenenym opatrenim za obdobie oktéber az december 2010
sa stalo uskuto¢nenie prvej elektronickej aukcie (pozn. este pred
komunalnymi volbami) v bratislavskej mestskej casti Karlova Ves, ktorud
zarovein mohli zadujemcovia sledovat v priamom prenose v zasadacke
miestneho Uradu. Opatrenie umoznilo priamu kontrolu verejnosti nad priebehom
aukcie, ¢im sa vyznamne zvysila transparentnost pri vybere dodavatela.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

za obdobie: oktéober — december 2010 -300]

1. Elektronicku aukciu v Karlovej Vsi sledovali zdujemcovia v priamom prenose 156

2. KosSice maju po Skandaloch uz jasné kritériad pri pridelovani bytov 153

3. Bratislavské Nové Mesto predalo pozemok v drazbe skoro za dvojnasobok

vyvolavacej ceny 121

4. Pocita¢ové simuldcie pomdzu Levicanom predpovedat povodne 117

5. V Ziari nad Hronom sa obc¢ania promptne domdzu pomoci pri zimnej Gdrzbe 116

6. Topol¢any pomahaju skolam v meste v boji proti internetovej kriminalite 87
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7. Namiesto gratuldcie k narodeniu dietata dostavaju rodic¢ia v Matne od obce
faktlru za smeti -22
8. Staré trebiSovské zastupitelstvo zasadalo po komunalnych volbach a
rozhodovalo aj o peniazoch =132

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim sa stalo schvalenie
(pozn. este pred komunalnymi volbami) novych pravidiel pre nakladanie
s obecnymi bytmi v Kosiciach. A hoci sa tak stalo az pod tlakom médii
a verejnosti, mesto teraz odpredava volné najomné byty formou drazby, socialne
byty prideluje komisia na zaklade poradovnika zdujemcov, ktori musia splfiat
prisne kritéria, alebo Zzrebovanim, poradovniky su na internete a najomné zmluvy
mesto uzatvara len na dobu urcitu.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie Stvrtého Stvrtroka 2010 bolo
vyhodnotené opatrenie bratislavskej mestskej casti Nové Mesto, ktora
predala pozemok v drazbe skoro za dvojnasobok vyvolavacej ceny.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie odchadzajiceho
zastupitel'stva v TrebiSove, ktoré sa rozhodlo zvolat riadne zasadnutie
MZ dva dni po komunalnych vol'bach. Stalo sa tak napriek tomu, ze
v programe rokovania nefiguroval ziadny bod, ktory by nepockal do obdobia,
kedy zasadne novy poslanecky zbor.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Elektronick( aukciu v Karlovej Vsi sledovali zaujemcovia v priamom
prenose

Bratislavskd mestska c¢ast Karlova Ves, ktorda uskutoénila svoju prvu
elektronickl aukciu (pozn. este pred komundlnymi volbami), umoznila zaroven
jej sledovanie v priamom prenose. Sledovat ju mohli zdujemcovia v zasadacke
miestneho Uradu. Predmetom aukcie bolo obstaranie elektrickej energie na rok
2011 pre 45 odbernych miest na Urade, v 6smich materskych Skolach, socidlnych
zariadeniach a v inych objektoch.

Uvodné ponuky sa pohybovali okolo 35-tisic eur a nakoniec uspel
dodavatel' s najnizSou cenou na uUrovni 21 216 eur. Pre mestsku cast je to
vyrazna Uspora, pretoze este v roku 2009 zaplatila za elektrinu vyse 48 396 eur.
Oznam o moznosti zUclastnit sa priameho prenosu z aukcie bol ozndmeny vopred.
Sancu zudcastnit sa sledovania aukcie vyuzili okrem servisnych pracovnikov
poskytovatela softvéru a zastupcov miestneho Uradu aj poslanci miestneho
zastupitelstva, novinari a aj bezni obcania.

Komentar

Hodnotiaca komisia  ocenila opatrenie ako pozitivny priklad
transparentného konania samospravy a priklad hodny nasledovania. Podla
viacerych respondentov sa tymto buduje vztah dbévery medzi obdanmi,
podnikatel'skymi subjektmi a samospravou, ktory je nevyhnutnym predpokladom
pre zvySovanie prosperity daného regionu. Niektori hodnotiaci vyslovili nazor, ze
by sa opatrenie dalo dalej vylepSovat, napriklad vysielanim aukcie on-line na
webovej stranke prislusnej samospravy.
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Podla néazoru politoldga Ivana Roncaka suU elektronické aukcie
najtransparentnejsim spésobom verejného obstaravania, preto je ich zavadzanie
dobrym krokom. Zaroven ocenuje spdsob ziskavania podpory verejnosti pre
elektronickd aukciu - ich priamu Gcast na takej akcii.

Robert Kicina, riaditel Podnikatelskej aliancie Slovenska vnima
elektronicku aukciu ako lacny a ucinny nastroj budovania dovery medzi obéanom
a samospravou, ktory navyse vedie k Usporam vydavkov z rozpoctu samospravy.
UZ samotna drazba je podla neho velmi Ucinnym nastrojom boja proti korupcii.
Ak k tomu pribudne moznost sledovat jej priebeh v priamom prenose, dosahuje
sa este vySSia miera transparentnosti pri obstaravani. 5

Aj podla nazoru Jiriho Zivotského, starostu obce Sokolnice v Ceskej
republike ide o dobré opatrenie. Mysli si, Ze nie je dévod zbyto¢ne vynakladat
verejné prostriedky. Poznamenava, Ze aj v Ceskej republike sa stdle viac
vyuzivaju elektronické aukcie, aby bola dosahovana ¢o najvyhodnejsSia cena. Za
bonus povazuje to, ze sledovanie aukcie v priamom prenose prindsSa zvysenie
istoty, Ze vSetko prebehlo podla zdkona.

2. Kosice maju po skandaloch uz jasné kritéria pri pridel'ovani bytov

KoSice, dlhé roky patriace medzi samospravy, ktoré boli odstrasujucim
prikladom svojvole, rodinkarstva a klientelizmu pri pridelovani a predaji bytov,
schvalili (pozn. este pred komunalnymi volbami) nové pravidla pre nakladanie s
nimi. Je faktom, Ze sa tak stalo az pod tlakom médii a verejnosti, mesto vsak
teraz odpredava volné najomné byty formou drazby, socialne byty prideluje
komisia na zaklade poradovnika zdujemcov, ktori musia splfat prisne kritéria,
alebo zrebovanim. Poradovniky sU na internete a ndjomné zmluvy mesto
uzatvara len na dobu urcita.

V minulosti KoSice pridelili niekolko stovak bytov netransparentnym a pre
mesto nevyhodnym sp6sobom, ¢im podla nazoru miestnych poslancov mesto
prislo o niekolko desiatok miliénov eur.

Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi prijaté pozitivhe, a to napriek
faktu, ze viaceri z nich povazuju existenciu jasnych a verejne zndmych kritérii
pridefovania a predaja bytov samospravou za samozrejmost. KedZe to vsak
v slovenskych pomeroch zatial' samozrejmostou nie je, ocenili fakt, ze v druhom
najvacsom slovenskom meste sa to podarilo.

Podla nazoru Dusana Slobodu, analytika Konzervativneho institutu M. R.
Stefanika v Bratislave, ako ukdazali priklady z mnohych nasich miest, o
pridelovani bytov sa v maloktorej z naSich samosprav rozhodovalo
transparentne, podla jasnych, vopred stanovenych pravidiel a kritérii a bez ich
ohybania a obchadzania podla , potreby." Bohuzial u nas plati, Ze ak je v nejakej
oblasti stanovenie si pravidiel ponechané na samospravy, tie s touto slobodou
c¢asto nenalozia velmi zodpovedne. Preto je nevyhnutné striktne zakonmi
stanovovat a spresfiovat pravidld pre predaje a prendajmy majetku samospravy,
vratane bytov a aktivne odstrarovat vynimky, ktoré by umozriovali svojvolny
vyklad a zneuzivanie samospravami. Napriek istym zmenam k lepSiemu,
vyprovokovanych skandalmi, na ktoré poukazali média, k systémovym zmenam
na ceste k ,nepriestrelnym" pravidldm dochadza len postupne a nelahko. Urcite
by tieZ nebolo na Skodu, ak by sa postupne zverejnili vSetky rozhodnutia a
zmluvy o predajoch a pridelenych bytoch aj z minulosti, a to nielen v KoSiciach.
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Ak dnes samospravy, vratane tej kosSickej, nemaju ani na vyplaty, je to i preto,
akymi metédami dlhé roky ,zveladuju“ zvereny majetok a ako neefektivne
hospodaria s verejnymi zdrojmi.

Aj podla nazoru Daniela Klimovského, odborného asistenta na
Ekonomickej fakulte Technickej univerzity v KoSiciach je pozitivhe, ze komunalni
politici v druhom najvacsom slovenskom meste schvalili pravidla, ktoré maju
smerovat k transparentnejSiemu vykonu samospravy. Transparentnost by totiz
mala byt jednou zo zdkladnych ,podmienok® pre moznost znovuuchadzat sa
o verejné funkcie. Negativom zostdva skutoénost, Ze sa tak stalo aZ teraz a az
ako nasledok tlaku, ktori zacali vyvijat médid a obyvatelia mesta. Prave takéto
udalosti by vsak mohli v koneénom doésledku zvySovat povedomie tychto
obyvatelov a poukazat na zmysel obdianskej participacie.

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdég na Prirodovedeckej fakulte UK,
Katedra humannej geografie a demogeografie v Bratislave vyslovil nazor, ze
zvy$ena medialna pozornost, ako aj rozhorcéené reakcie ob¢anov snad pomézu k
presadeniu jasnych a odovodnenych pravidiel v bytovej politike miest.
Neodvodnené pridelovanie bytov (resp. vyhodny odpredaj) je extrémne citlivy
vdaka tomu, Ze sa tyka najzakladnejsich, ale pritom aj najnakladnejSich potrieb
ludi. Obcania tazko znasaju, ak si v tomto smere niekto nespravodlivo
,pombze". Predstavitelia samosprav si musia uvedomit, Ze tdto sféra patri do
oblasti, ktoru obcania neprehliadnu a neodpustia. Je to stranka Zivota, ktora sa
tyka kazdého. ,Obycajni obcania“ vynakladaju na fiu podstatnt cast svojich
celozivotnych Uspor. Najrizikovejsi je pocit a hrozba vzniku politicko-
administrativnej miestnej elity, ktord zo svojich pozicii nevhodne profituje,
sprava sa netransparentne, korupcne a neeticky. Byvanie je sféra, ktord si
zaslizi maximalnu transparentnost, jasné pravidla a korektné postupy
rozhodovania.

3. Bratislavské Nové Mesto predalo pozemok v drazbe skoro za
dvojnasobok vyvolavacej ceny

Bratislavskd mestska cast Nové Mesto odpredala v drazbe pozemok s
rozlohou 500 metrov $tvorcovych. Uzemny plan mesta charakterizuje uvedeny
pozemok ako stabilizované Uzemie vhodné na malopodlazni bytovu zastavbu,
respektive rodinné domy. O pozemok prejavilo zaujem desat zdujemcov. Ti sa
postarali o to, Ze cena za pozemok vyskocila z vyvolavacej Urovne 93 200 eur az
na sumu 176-tisic eur. Vitazom drazby sa nakoniec stala jedna zo spoloénosti
sidliacich v tejto mestskej Casti. Podla slov hovorkyne Nového Mesta peniaze z
drazby by mali poputovat do rezervného fondu mestskej ¢asti.

Okrem drazby predmetného pozemku mala samosprava povodne v plane
aj drazbu inych objektov, tieto predaje vSak neboli Uspesné.

Komentar

Hodnotiaca komisia ocenila konanie mestskej Casti za jej snahu votaky
vyber predaja nehnutelnosti, ktory pre nu generuje najvyhodnejsSiu cenu. Ziaden
Gradnik samospravy, ¢i poslanec totiz nedokaze vyslednu cenu odhadnut tak, ako
ju dokaze urcit dostatocne konkurencny trh.

Aj Martin Suster, ekoném N&rodnej banky Slovenska hodnoti opatrenie
vcelku pozitivne a dosiahnutd cenu pokladd za primeranud, aj ked k pouzitiu
aukcie ma niekolko otadznikov. Mysli si, ze je urcite lepSie predat pozemok
v aukcii nez vyberat kupca bez akychkolvek pravidiel. Co sa tyka tych otaznikov:
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Nie je mu jasné, ako dlho vopred bola aukcia ozndmena a ako intenzivne bola
propagovana. Neuspech dalsich troch drazieb je z tohto hladiska varovanim. Po
druhé, nie je si isty, Ci aukcia je ten najlepSi sp6sob na predaj nehnutelnosti -
Casto krat velmi Specifickych. Je to nieCo iné ako kupovat lahko definovatelny
tovar, Ci sluzby. Malicky pozemok o vymere 500 m2 (to je tak na jeden rodinny
dom so zahradou) ziadny sukromny majitel’ nepredava v aukcii — da si inzerat na
web alebo oslovi niekolko realitnych kancelarii a pocka par mesiacov na najlepsiu
ponuku. Robit aukciu pre takyto maly pozemok sa mu preto zda byt prilis vela
roboty.

4. Poéitaéové simulacie pomoézu Levicanom predpovedat povodne

Samosprava Levic predstavila projekt pocitacovych simulacii, pomocou
ktorého sa da predpovedat pripadnd povoderi v meste, jej intenzita a vytypovat
oblast, ktoru zasiahne. Mesto iniciovalo projekt uz v roku 2008 a jeho cielom je
zistovat pripravenost mesta na povodne. Tie totiZz postihli v ostatnych 10 rokoch
viackrat, pricom jedna z nich bola tak rozsiahla, Ze niektoré budovy boli
zaplavené az do vysky jeden a pol metra. Preto sa mesto pred tromi rokmi
rozhodlo pre projekt prevencie.

PocCitacové simulacie dokazu vdaka monitorovaniu povrchovych aj
podzemnych vod urdit, aky je stav rozhodujltcich okolnosti, akymi st zrazky, ich
vydatnost, ¢i a ako je pdda nasiaknutd a podobne. Program nasledne vysledky
vyhodnoti a urci, ¢ hrozi mestu povoden a v akom rozsahu. Projekt je
v sucasnosti podla slov starostu odovzdany, vyplateny a funkény. Ak by v meste
zacalo prsat, pocitacové simulacie dokazu predpovedat, ¢i pride privalova vina,
kam udrie najviac a ako sa bude $irit.

Komentar

Opatrenie bolo ¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané kladne, viaceri sa vSak
pozastavili nad faktom, Ze sa o takuto problematiku musi starat samosprava.
Vzhladom na néakladnost systému by sa podla nich o to mala starat Ustredna
vlada, a to celoplosne pre vSetkych obyvatelov Slovenska.

Opatrenie kladne hodnoti aj Maria Nadazdyova, Senior Program Manager
EPPP - European Public Policy Partnership/Eurépske partnerstvo pre verejné
stratégie z Bratislavy, podla ktorej ide o uzito¢ny a aktualny projekt vzhladom na
dosledky klimatologickych zmien zaciatku 21. storocia, ku ktorym sme, ¢i sa nam
to padi alebo nie, podstatne prispeli svojou vlastnou industrializa¢nou ¢innostou,
casto bez ohladu na stéle platné a ,neoblomné" prirodné a fyzikalne zakonitosti.
Mysli si, Zze skuto¢n( pridand hodnotu projektu vsak moézu dat len Siroko
koncipované dosledné systémové protipovodnové opatrenia — inak celd simulacia
zostane len potencialne uzito¢nou , pocitacovou hrou" lokalneho vyznamu.

Opatrenie ocenil aj Eduard Vokal, primator obce Lipany, podla ktorého
problematika suvisiaca s extrémnymi vykyvmi pocasia bude pravdepodobne iba
narastat, preto kazda skusenost s prevenciou, pripadne planovanim opatreni na
zachranu zivotov, zdravia a majetku je velmi dobra. Zaujala ho inovativnost
postupu v podmienkach samosprav. .

Za spravne oznacil opatrenie aj Jozef Cavojec, redaktor dennika SME,
pretoze rieka Hron v predchadzajucich rokoch nahanala strach. Vyjadril
prekvapenie, Ze samosprava tohto mesta na projekt nasla peniaze napriek ich
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nedostatku. Mysli si, Ze urobila dobre, pretoze Skody spOsobené necakanymi
povodriami mozu mat financne ovela narocnejsie nasledky ako realizacia tohto
projektu. Teraz je len otazka, ¢ mesto tieto informacie dokaze vyuzit.

Naopak, o prinose projektu zapochyboval Juraj Nemec, profesor na
univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici. Mysli si, Ze je to sice vhodné opatrenie,
len jeho prinos je nadhodnoteny - clovek nikdy nedokdze presne dopredu
determinovat, ¢o priroda skuto¢ne urobi. Samozrejme riziko, ze sa nieco stane,
je mozné odhadovat.

5. V Ziari nad Hronom sa ob&ania promptne domdZu pomoci pri zimnej
udrzbe

Mesto Ziar nad Hronom zriadilo pre svojich obyvatelov nepretrzit hotline
linku zimnej Gdrzby. Obyvatelia na nej mdzu nahlasit miesta s neupratanym
snehom ¢i zladovateny chodnik. Sluzba na linke volajucemu bud oznami, Ze
podnet zaeviduju a v zavislosti od harmonogramu prac odstrania alebo ze o fnom
uz vedia. Zriadenie linky mesto vysvetluje tym, Ze hoci sa snazia vsetko distit
okamzite, mdzu sa najst oblasti, ktoré pri disteni vynechali a pradve na tie ich
ludia mbézu upozornit.

Jedno z printovych médii tuto sluzbu otestovalo, aby zistilo jej funkcnost.
ISlo o neodpratany sneh v jednej z lokalit v SirSom centre mesta. Pracovnik
technickych sluzieb sa aj s mechanizmom dostavil na miesto uz 7 minut po
nahlaseni podnetu.

Komentar

Respondenti oznadila opatrenie za prinosné, také, ktoré zrychli a zefektivni
Udrzbu a na druhej strane aj zaktivizuje ob¢anov a vyuzije ho na zvysSenie ich
zaujmu o veci verejné. .

Za priklad hodny nasledovania ho oznacil aj Andrej Steiner, riaditel
Karpatského rozvojového instituto, o.z., KoSice. Ide podla neho sice relativne
o ,mali¢kost pre ludstvo, ale vela pre ludi®. Mysli si, Ze tento typ opatrenia
nielenze zvys$uje bezpecénost a priechodnost mesta a pomdha tym, ktori nie su
schopni pomoct si sami, ale aj charakterizuje Glohu samospravy ako subjektu
poskytujuceho sluzby pre tych, ktori sa podielaju na ich financovani.

6. Topol'cany pomahaji skolam v meste v boji proti internetovej
kriminalite

Mesto TopolC¢any pomaha pedagégom miestnych zdakladnych s$kol aj
v netradi¢nej oblasti - v boji proti internetovej kriminalite a z toho vyplyvajucich
hrozieb pre Zziakov. Pre pedagdgov a vychovnych poradcov zakladnych skol
v meste zorganizovalo seminar, na ktorom sa hovorilo o moznostiach ohrozenia
deti prostrednictvom internetu, spOsoboch zneuzivania nevyZiadanej posty,
osobnych Udajov, fotografii a poruSovani autorskych prav v internetovej
komunikacii.

Mesto sa tejto téme planuje venovat systémovo, pricom chce vyuzit
a zapracovat do vystupov aj skisenosti samotnych ziakov. Dalsim krokom bude
distriblcia dotaznika, prostrednictvom ktorého sa zmonitoruje redlny stav
informovanosti o internetovej kriminalite na Skolach. Neskor bude zostaveny
interaktivny naucny program pre vSetkym Ziakov zakladnych Skél v meste.
V ramci neho budu Ziaci aj na zaklade vlastnych sklsenosti hladat a navrhovat
rieSenia a sp6soby boja proti internetovej kriminalite.
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Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené kladne, podla vacsiny z nich
mesto velmi vhodne vstupilo do asi najvaznejSej a najrozsSirenejSej sucasnej
hrozby pre deti a mladez, kde rodic¢ia si menej ,technologicky" zdatni a nemusia
si vediet dat rady s tymto druhom kriminality a jej formami.

Pozitivne hodnoti opatrenie aj Antonin Elias, Séfredaktor Casopisu Obec
a finance z Ceskej republiky. Internetova kriminalita je novy fenomén, ktory sa
neustdle rozsSiruje. Preto je podla neho pristup mesta chvalyhodny a je potrebné
ich skisenosti publikovat a rozsirovat aj do ostatnych miest a obci.

Michal Kalinak, politolég Specializujuci sa na samospravu je toho nazoru,
Zze boj proti internetovej kriminalite sulvisi s vychovou mladej generacie
a formovanim pozitivheho vztahu k IKT. Upozorfiuje vsak, Ze deti trdvia omnoho
viac Casu pri pocitadi doma ako v Skole, a preto sa Uspech takéhoto boja mé6ze
znasobit iba Uzkou spolupracou skoly s rodi¢mi.

7. Namiesto gratulacie k narodeniu dietata dostavaja rodi¢ia v Matne od
obce faktliru za smeti

Samosprava obce Mutne vita svojich novych obyvatelov naozaj svojsky.
Namiesto slavnostného uvitania novonarodenych deti zasiela obec ich rodicom
doporucené oznamenia o dlznej sume za odvoz komunalneho odpadu. Naposledy
takto vedenie obce postupovala aj nedavno pri narodeni malej Muthanky. Ta
priSla na svet v septembri minulého roka. Obec vymerala cerstvo narodenému
babatku za komundlny odpad faktiru na sumu 3,30 €, teda alikvotnl dast
poplatku za obdobie odo dna jej narodenia az do konca tohto roka 2010, vratane
obdobia, kedy sa dieta so svetom v pérodnici.

Rodicia deti su z postupu obce rozc¢arovani. Chapu, ze za komunalny odpad
musi platit kazdy obyvatel, no sp6sob, akym k tomu pristupuje ich obec, im
pripada necitlivy. Myslia si, Ze ked v obci nie je sldvnostné vitanie novorodencov
do Zivota, obec by im aspori mohla napriklad odpustit poplatky za smeti pocas
prvého roka zivota dietata. Nepdaci sa im tiez, Zze vich malej obci mina jej
vedenie zakazdym 1,30€ za dorucenie zasielky, ¢o sa im zdd nehospodarne.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti prevazne negativne, hoci skor za necitlivy
pristup obce, nez za samotny vyber poplatku, ktory je plne v sulade so zakonom.
Prevazil vSsak nazor, ze aj pri vykone samospravy a poskytovani verejnych
sluzieb je potrebna urditad kultivovanost a ludska dimenzia, ktord v tomto pripade
chybala.

Podobny nazor vyslovil aj Vladimir Benc, analytik Spoloc¢nosti pre
zahrani¢nu politiku, PreSov, podla ktorého ide o opatrenie velmi smutné a
kratkozraké..., a to v obdobi, ked samospravy by mali skér podporovat snahu o
zmenu negativnych demografickych trendov. Dufa, Ze je to len byrokratickost a
Uradnicka ,lavorukost" a nie politika obce, kedZe napr. web strénka obecnej MS
skor hovori o velmi pozitivnom pristupe k najmladSim ob¢anom obce.

Aj podla Laury Dittel, riaditelky Karpatskej nadacie, KoSice je opatrenie
uréite v stlade s pravnymi normami a s najva¢sou pravdepodobnostou sa opiera
0 vSeobecne zavazné nariadenie schvalené poslaneckym zborom obce. Nie je si
ista, ¢i je povinnostou obce vitat novorodencov do zivota, rozhodne je vsak ich
povinnostou riadit odpadové hospodarstvo mesta a starat sa o jeho finanéné
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krytie. Tato obec sa vSak podla nej rozhodla nerealizovat sa v oblasti, kde sa
mohli ukazat v ludskom a slusnom svetle a mozno si kultivovat vztah s obéanmi,
ktori sU v dalSom kroku poziadani o Uhradu poplatku za novorodenca.

8. Staré trebiSovské zastupitel'stvo zasadalo po komunainych
vol'bach a rozhodovalo aj o peniazoch

Odchadzajlci poslanecky zbor v TrebiSove sa rozhodol zasadat dva dni po
komunalnych volbach, 29. novembra. Na rozdiel od ich kolegov zinych
Zemplinskych miest, ktoré mali ostatné rozhodovacie /teda nie slavnostné,
rozluCkové/ poslanecké zastupitelstvd do polovice novembra, v pripade
trebiSovského zastupitelstva nesSlo o rozlucku, ale o riadne zasadnutie. Na
programe zasadnutia boli aj body, ako napriklad zmena rozpoctu, zmeny VZN,
alebo Cerpanie eurofondov.

Radnica sa proti kritike brani tym, Ze ide o zakonny postup, hoci pripusta,
ze takyto postup ,nie je bezny". Argumentuje tym, Ze sa natiahla priprava
podkladov, prislusné komisie preto museli zasadnut neskor a preto sa posunulo
aj zasadnutie zastupitelstva.

Kritici opatrenia hovoria o nepochopitelnom rozhodnuti. Su presvedceni, ze
stari poslanci uz nemali mandat na prijimanie rozhodnuti a Zze tym, Ze nie vsetci
poslanci presli aj do dalSieho volebného obdobia, ¢o bolo v den konania
zasadnutia uz zname, z etického hladiska iSlo vlastne o nereSpektovanie vdle
voli¢ov. A o tom, ze s ¢innostou odchadzajuceho zastupitelstva voli¢i spokojni
neboli, sved¢i aj to, ze do nového zastupitelstva sa nedostalo az 17 z 25
poslancov a ani starosta.

Zastupitelstvo napokon trvalo iba 45 mindt a konalo sa aj za Ucasti
novozvolenych poslancov, ktori dohliadali na jeho priebeh. To, preco jeho body
nemohol schvaélit novy poslanecky zbor eSte do konca kalendarneho roka, nikto
nevedel vysvetlit.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie vyrazne
negativne. Az na vynimky suU presvedCeni, ze obdobie mandatu starého
zastupitelstva vyprSalo novymi volbami, a kedZe mesto necelilo Zivelnej
katastrofe, ¢i inej urgentnej hrozbe, nebol dbovod, aby staré zastupitelstvo
muselo konat aj po volbach.

Dusan Sloboda vyslovil nazor, ze hoci to zakon priamo nezakazuje,
kazdému je jasné, ze prechodné obdobie od vykonania volieb do dnia, na ktory
zvold primator na zasadnutie novozvolenych poslancov zastupitelstva, ma sluzit
len na riadne odovzdanie moci v sulade s vysledkami volieb. Opéat ide o priklad,
ktory potvrdzuje, ze zdkon o obecnom zriadeni je nutné komplexne novelizovat a
znemoznit réznym vynaliezavym chytrdkom konat v rozpore s jeho implicitnym
duchom. Pripad TrebiSova je o to zardzajucejsi, ze podla zakona o obecnom
zriadeni plati, Ze ,ustanovujluce zasadnutie obecného zastupitelstva zvold
starosta zvoleny v predchadzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do
30 dni od vykonania volieb," teda v pripade minuloro¢nych komunalnych volieb
sa tak malo stat vo vSetkych obciach a mestach najneskor do 27. decembra
2010. Avsak, je tu i dalSie ustanovenie, ktoré hovori, Ze ,ak starosta nezvola
zasadnutie obecného zastupitelstva, zasadnutie obecného zastupitelstva sa
uskutocni 30. pracovny den od vykonania volieb," teda v pripade minuloroénych
komunalnych volieb sa tak malo stat do 11. januara 2011. A tak sa stalo i v
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TrebiSove, kedZe zdkon ddava i tuto moznost, zneuzili ju, a hoci bezdévodne, i
ked v sulade so zakonom, ostali vo funkcii dlhSie, nez je obvyklé, a riadne
zvolenych poslancov dria 27. novembra 2010 ,pustili® do funkcii az 10. januara
2011.

Opac¢ny nazor vyslovil Bohumil Olach, ktory sa pyta, preco niekoho
irituje, Zze predstavitelia samospravy si plnia Ulohy aj po volbach, ak su to ulohy
neodkladné a zdd sa, Ze to neodkladné bolo. Pre¢o odkladat schvélenie
dokumentov napr. tykajucich sa eurofondov, kde hra ulohu Cas. Polozil otazku,
Zze ak by doslo k nejakej pohrome tesne po volbach a stary primator a poslanci
by to riesili, aj im by kritici vyhadzovali na oci, Ze je to nemoralne? Okrem toho
si mysli, ze v pripade TrebiSova, ak sa novym predstavitelom mesta nebude pacit
rozhodnutia tych doterajsich, zmenia ich.

Z iného uhla pohladu vnima situaciu v TrebiSove Juraj Gallo, ekondm
Mestského Uradu v Ziari nad Hronom, ktory sa pozastavil pri vhodnosti terminu
komunalnych volieb. Hlavné samospravne normy ako sU rozpocet alebo
vSeobecne zavazné nariadenia musia byt zverejnené 15 dni pred a 15 dni po
schvalovani zastupitelstvom. V&cSina samosprav schvalila svoj rozpocet pred
komunalnymi volbami a tak v podstate rozhodli o financovani samospravy pre
svojich nasledovnikov, ¢o nie je optimalny stav. Vidi to vSak tak, ze
z pragmatického dovodu to bolo nevyhnutné, aby samospravy nefungovali
v provizoriu. Je toho nazoru, ze volbami zivot nekonci a niektoré veci treba riesit
kontinualne.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zducastnuju hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 4. $tvrtroku 2010

Vladimir Bené, analytik, Spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, PreSov

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice 5

Antonin Elias, Séfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, riaditel, Peter DAka, Regionalne poradenské a informacné
centrum, Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Michal Kalinak, politoldg, Specializuje sa na samospravu

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska

Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
KoSice

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy
Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava
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Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici

Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok y

Silvia Rucdinska, odborna asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity PJS,
KosSice

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny indtitit M. R. Stefénika, Bratislava

Andrej v§teiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy institut, o.z., KoSice

Martin Suster, ekondém, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubos Vagac, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany

JiFi Zivotsky, starosta, Sokolnice, Ceska republika



