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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 4. stvrtroka 2009

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa $tvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Grovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa nazor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviaujuce kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je ZdruZenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti AJG Consulting, s.r.o., Bratislava, Municipalia, a.s., Zilina
a SEWA, a.s., Bratislava.

Vysledky:

Najvyssie ocenenym opatrenim za obdobie oktéber az december 2009
sa stalo spustenie systému manazmentu socialnych davok
prostrednictvom elektronickej platobnej karty v Dolnom Kubine. Jej
prostrednictvom prijemcovia socidlnych davok nakupuju zivotné potreby
v uréenom limite, pricom socidlni pracovnici maju presny prehlad o charaktere
kupovaného tovaru. Karta sa neda zneuzit, t. j. nie je mozné na fiu zakupit napr.
alkohol, vybrat hotovost a pod. a ma aj vela dalsich vyhod.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativne minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

oktober - december 2009 -300]

1. Dolny Kubin zamedzil zneuzivaniu socidlnych davok pouzitim
elektronickej karty 146

2. Mestski poslanci schvalili materidl pre integrovanid dopravu v
Bratislavskom kraji 144

3. Staré mesto spristupnilo novud, modernu internetovu stranku 103

4. Obec Hodejov neprijima na aktivacné prace a obecné sluzby
neplaticov 94
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5. DPB zriadil post ombudsmana na vybavovanie staznosti 43
6. Bratislava odpustila dlh mestskej Casti Devin 10
7. Ostrovany postavili mar oddelujuci obec od romskej osady -3
8. Podnikatelsky inkubator mestu Rimavska Sobota nevysiel, musi vratit

miliény -5
9. Starosta Peresa si poistil zamestnavanie manzelky na svojom Urade - 164

Druhym najuspesnejSim samospravnym opatrenim sa stalo schvalenie
materialu pre integrovani dopravu v Bratislavskom kraji. Integrovana
doprava ma zabezpedit integrovany dopravny systém pre cely Bratislavsky
region.

Ako tretie najuspesnejSie opatrenie Stvrtého Stvrtroka 2009 bolo
vyhodnotené opatrenie z bratislavského Starého mesta, ktoré spristupnilo
novil, moderni internetovl stranku. Hoci sa tak stalo pod hrozbou pokuty,
nova stranka poskytuje Siroké moznosti poskytovania informacii o praci miestnej
samospravy.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie starostu kosickej
mestskej casti Peres, ktory vymenoval do funkcie prednostu miestneho
Gradu, aby jeho manzZelka mohla zostat pracovat na Grade. SnaZi sa tak
obist zakon, ktory pribuznym zakazuje, aby si boli pri vykone prac vo verejnom
zaujme priamo nadriadeni alebo podriadeni.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Dolny Kubin zamedzil zneuzivaniu socialnych davok pouzitim
elektronickej karty

Dolny Kubin rozbehol na Slovensku ojedinely projekt, prostrednictvom
ktorého spravuje socidlne davky ludom v hmotnej nudzi. Deje sa tak
prostrednictvom elektronickej karty. Mesto je totiz viac ako dva roky osobitnym
prijemcom socidlnych davok obyvatelom, ktori nedokdzu rozumne hospodarit
s mesacnym prijmom od Statu. Ide predovsSetkym o alkoholikov, bezdomovcov,
socialne znevyhodnené rodiny, ale aj déchodcov, ktori nevedia vyzit z mesacného
dochodku.

Mesto v minulosti uz odskusalo rézne spoOsoby vyplacania socidlnych
davok, osobnu asistenciu pri preberani davok, aj poukazkovy systém, ale
neosvedcili sa, pretoze boli lahko zneuzitelné. Prijemcovia si totiz naklpeny tovar
vymenili za alkohol a potom nemali na zakladné Zzivotné potreby. To pri
elektronickej karte mozné nie je, lebo zmluvni partneri maju na karty Specialne
¢itacky, prostrednictvom ktorych maju socidlni pracovnici presné udaje o tom,
kde, kedy a na co klient kartu pouzil, teda aj presny zoznam zakupeného tovaru.
NavysSe, karta ma aj dalsie vyhody. D& sa na fiu nahrat urcity denny, tyzdenny
alebo mesacény limit, ktory klient modze vyuzit na ndkup vo vybranych
prevadzkach. Ak dbjde k strate karty, neohrozi to peniaze prijemcov, lebo karta
je len nositefom informdacie o bonite jej majitela. Neda sa tiez pouzit na vyber
pefiazi v bankomatoch. Mbze sa na fu tiez nahrat bonus, ktory méze prijemca
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vyuzit napriklad na rekreéaciu, alebo zvyhodneny vstup na plavaren, ¢&m ich
mesto chce motivovat k tomu, aby sa lepsie zaradili do spolo¢nosti.

Povinnostou mesta ako osobitného prijemcu je zabezpedit odkdzanému
¢loveku jedno teplé jedlo denne, ubytovanie a zdkladné oSatenie. VsSetky tieto
polozky ob¢ania mbézu bez problémov uhradzat cez uvedenu elektronickd kartu.

Komentar

Hodnotiaca komisia oznacila predmetné opatrenie za progresivne, za
nasledovaniahodny priklad, ktory mbze pomdct samospravam, ale aj prijemcom
lepSie manazovat pouzitie socidlnych davok.

Opatrenie pozitivhe vnima aj Antonin Elids, Séfredaktor Casopisu Obec
a finance z Ceskej republiky. Mysli si, e uvedeny systém spravy socidlnych
davok pre ludi v hmotnej nudzi je optimalny z hladiska poskytovatela, aj ked’
prijemcovi nemusi vzdy vyhovovat. Vzhladom k charakteru a uréeniu socialnej
davky je vsak spolocenskym zaujmom predovSetkym ochrana verejnych
prostriedkov a az nasledne spokojnost prijemcu. Na pristupe mesta oceriuje aj
hladanie réznych spdsobov vyplacania davok, c¢o viedlo napokon k najdeniu
optimalneho spbsobu.

Podobne pozitivne vnima predmetné opatrenie aj Laura Dittel, riaditelka
Karpatskej nadéacie, KoSice. Podla jej nazoru je povinnostou spolo¢nosti
(prostrednictvom samospravy, ktord ma tato ¢ast agendy vo svojej kompetencii)
postarat sa o ludi, ktori sa zrdznych pri¢in o seba postarat nevedia alebo
nemo6zu. Jednou ztychto skupin su prave neprispOsobivi obcania, ktori su
zaroven odkazani na socialny systém tohto Statu. Opatrenie je novym krokom
a prindSa nové rieSenie, ktoré nepochybne pomodze ludom, na ktorych je
zamerané. Miernu vyhradu ma vsak voci vsetkym takymto opatreniam preto,
lebo su istym spOsobom zasahom do osobnej autondmie tychto ludi. Uplne
opacny pohlad by totiz hovoril o tom, ze kazdy Clovek ma pravo na samostatné
hospodarenie a aj na neprijemnosti, ktoré si sam sposobi, aj keby mu mali
prindsat stale a nerieSitelné problémy.

2. Mestski poslanci schvalili material pre integrovantd dopravu v
Bratislavskom kraji

Zastupitelstvo hlavného mesta schvalilo zasadné podmienky v ramci
pripravy koncepcie Bratislavskej integrovanej dopravy. Materidl predstavuje
dohodu dopravcov - Dopravného podniku Bratislava, Slovak Lines a Zelezni¢nej
spolo¢nosti Slovensko.

Bratislavska integrovand doprava ma zabezpecit integrovany dopravny
systém pre cely Bratislavsky regién, a zjednodusSit cestovanie verejnou
hromadnou dopravou. Pldnovany integrovany dopravny systém by mal umoznit
cestovanie vsetkymi druhmi dopravy na jeden cestovny listok a zaviest
pravidelny interval na linkach. Cielom nového systému by malo byt aj znizenie
poctu osobnych automobilov v hlavhom meste.

Cestujucim budu opét k dispozicii desiatky jednorazovych a predplatnych
cestovnych listkov s réznou ¢asovou a zonalnou platnostou na Uzemi mesta a v
jeho okoli. Zachovany by mal byt aj systém zliav. Integracia si vyziada naklady
vo vyske niekolko milidnov eur, okrem zakUpenia novych automatov a tarifného
systému sa prepravcovia obavaju prepadu trzieb. Mesto Bratislava tak bude
zrejme musiet zvysit dotacie pre dopravny podnik.
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Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi prijaté pozitivhe, s tym, Ze by
malo byt v ¢o najkratSom case prijaté aj v daldich vacésich mestach na Slovensku,
kedZze vSetky trapi rovnaky problém, ktorym je predimenzovana doprava
a poddimenzovana cestna infrastruktura.

Aj podla Ivana Roncaka, politoldga, Banska Bystrica, je zvySovanie
komfortu verejnej hromadnej dopravy jedind moznost ako obmedzit individualnu
automobilizaciu. Riziko vidi jedine v zahrnuti jedného sukromného partnera
k dvom verejnym, jeho vybere a prehodnocovani najvyhodnejsej ponuky (aby sa
tam jeden nezabetdnoval navzdy a nezacal parazitovat na verejnych partneroch).
Mysli si, Zze systém by mal byt pristupny aj pre inych sikromnych dopravcov.

Pozitivne vnima opatrenie aj Michal Kalinak, politolég Specializujici sa na
samospravu, PreSov, podla ktorého je rozhodnutie o zavedeni integrovanej
dopravy posunom v tejto velmi casto sklonovanej téme. Napokon, snahou
cestujucich je cestovat pohodline, ¢o v praxi znamena spojenie vsetkych
prepravcov na to, aby zaviedli flexibilitu, aka sa prejavi v efektivnom systéme
logistiky, ¢o nesuvisi iba so spokojnostou cestujlcich, ale méze podporit aj ich
narast.

3. Staré mesto spristupnilo novi, modernu internetovi stranku

Bratislavskd mestska cast Staré Mesto spristupnila v decembri 2009 svoju
novl internetovl stranku. Okrem informacii, ktoré boli na nej aj predtym,
obsahuje niekolko noviniek. Medzi ne patria napriklad vSetky platné vSeobecne
zavazné nariadenia, terminy rokovani miestneho zastupitelstva, aktudlne
stavebné povolenia, verejné obchodné sutaze a verejné obstarania. Stranka
obsahuje detailné popisy miestnych poslancov vratane ich hlasovania a Ucasti na
rokovaniach. Navstevnikom stranky su k dispozicii aj zoznamy, v ktorych si najdu
svoj termin pristavenia kontajnera na nadrozmerny domovy odpad, upratovania
ulic ainych Ukonov. Je mozné aj sledovat priame prenosy z rokovania
zastupitelstva, hoci systém je zatial v skusobnej prevadzke. Novinkou je aj
moznost pravidelného zasielania informacii e-mailom.

Podnetom pre vznik novej stranky bolo upozornenie Statnych organov.
Stara stranka nespliala poziadavky v zmysle zdkona o informacnych systémoch
verejnej spravy a samosprave za to hrozila pokuta.

Komentar

Hodnotiaca komisia posudila opatrenie bratislavského Starého mesta
pozitivhe, aj ked s vedomim, ze ide viac-menej iba o plnenie Standardov doby
a poziadaviek zdkona. Napriek tomu ocenili vysoky kvalitativny Standard
poskytovanych informacii, ktory v sticasnosti stranka ponuka a ktory bude mozné
dalej zlepSovat.

Podla Bohumila Olacha, séfredaktora Obecnych novin, Bratislava, je
dobre, Ze Staré Mesto si urobilo novu internetovud stranku, hoci k jej vzniku
prispela aj hroziaca pokuta. Ak vSak naplnia vSetky zamery tvorcov stranky,
ktora v kone¢nom dosledku bude ovela bohatSia na podrobnejsie informacie
a bude fungovat aj moznost priameho sledovania rokovania zastupitelstva,
obc¢ania budl moct viac participovat na sprave veci verejnych v tejto mestskej
Casti.
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4. Obec Hodejov neprijima na aktivacné prace a obecné sluzby
neplaticov

Samosprava obce Hodejov v okrese Rimavska Sobota rozhodla, ze
podmieni prijatie na vykon aktivacnej cinnosti a na pracu v mensich obecnych
sluzbach len takych dlhodobo nezamestnanych, ktori nemaju voci obci ziadne
zavazky. Samosprava sa tak snazi odburat dlhy obcanov vodi obci. Ak sa chcu
dlhodobo nezamestnani obyvatelia prihldsit na tieto prace, musia svoje
nedoplatky najprv zaplatit.

Opatrenie sa ukazalo ako uc¢inné, pretoze odkedy samosprava Hodejova
pri$la na ndpad zaradit do kritérii pre prijatie na aktivaciu podmienku, Ze
zaujemca nesmie mat vodi obci ziadne podlznosti, mnohi svoje dlhy okamzite
vyrovnali.

Komentar

Opatrenie bolo ¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané prevazne kladne, hoci
¢ast hodnotiacich ho oznadila za opatrenie na hrane zdkona a za také, ktoré
niektorych nezamestnanych odsudi do pozicie trvalych neplatiCov.

Martin Suster, ekondm z Narodnej banky Slovenska, Bratislava, si mysli,
Zze ide o inovativny postup a ze pozitiva prevazuju nad negativami. Tym
pozitivom je, ze obec vyriesSila problém velmi slabej vymozitelnosti dlhov, Co je
velkym problémom nielen medzi obyvatelmi a samospravou. Nevyhodou je, ze
niektori obyvatelia sa takto nedostanu k aktivaénym pracam, aj ked” maju voci
obci dlhy s ktorymi si nevedia sami poradit a bez pomoci (aj typu aktivaénych
prac) sa k vyssim prijmom ani nedostanu.

Eduard Vokal, primator obce Lipany k opatreniu uviedol, ze praca s
romskou komunitou je velmi naro¢na a pre rozlicné komunity, obce a mesta, aj
roznorodd. V samospravach je potrebné preto c¢asto prichadzat s novymi
napadmi a tento motivacny systém samospravy sa mu preto velmi paci. Nie je to
len natiahnuta ruka, ale musia byt splnené aspon niektoré zakladné predpoklady.
Ak z obchodu zoberieme chlieb, pokladame za Uplne samozrejmé, ze zan musime
zaplatit, ina¢ je to kradez. Co vSak casto za kradez nepokladédme je napr.
neplatenie ndjmu, neplatenie za teplo, za odvoz odpadu a podobne.

OdliSny nazor vyjadrila Maria Nadazdyova, Senior Program Manager,
EPPP - European Public Policy Partnership (Eurdopske partnerstvo pre verejné
stratégie), Bratislava. Mysli si, Zze bez ohladu na zamer a dosiahnuty, Ci
deklarovany efekt hodnoteného opatrenia, nech je akokolvek pozitivny, je
potrebné uviest, Ze ide o podmienku nad ramec zdkona, a preto v tomto
kontexte treba opatrenie aj vnimat. Je viac ako pravdepodobné, Ze ista Cast
nezamestnanych nebude mat nikdy zdujem o Gcast na aktivacnych pracach, ale
nedd sa vyluéit, Ze niektorym z neplati¢ov, ktori skutoéne nemaju Ziadne
prostriedky na Uhradu vzniknutych dlhov, tadto podmienka, aj ked teoreticky,
berie Sancu na zlepSenie ekonomickych a socidlnych podmienok legalnym
a spolocensky akceptovatelnym spésobom a v kone¢nom désledku ich odsuva do
pozicie vecnych neplatiCov a socidlnych vydedencov.

5. DPB zriadil post ombudsmana na vybavovanie staznosti

S cielom zefektivnit vybavovanie staznosti cestujlcich zriadil Dopravny
podnik Bratislava novu poziciu - ombudsmana. Bude pdsobit ako mediator, Cize
odbornik na komunikaciu medzi stranami sporu a ich mimosudne riesenie. Jeho
Ulohou je riesit jednak staznosti cestujlcej verejnosti tykajuce sa dodrziavania
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cestovného grafikonu, spravania sa vodiCov a revizorov k cestujucim, cistoty
vozidiel, ale aj podnety a navrhy na zlepSenie sluzieb DPB - napr. vytvaranie
novych liniek, pripadne zastavok a pod.

Do dopravného podniku pride ro¢ne az okolo tisic staznosti. Hoci mediator
ma byt nestrannou osobou, sticasny obmudsman je zamestnancom dopravného
podniku. Spolo¢nost v tom problém nevidi, tvrdi, Ze bol vytvoreny priestor pre
lepSiu vzajomnu komunikaciu a Ze ombudsman nema byt advokatom ludi.

Komentar

Vacsina odbornikov oznacila opatrenie za pozitivne. Ocenili urcity
psychologicky  moment adresnosti a moznosti osobnej komunikacie so
zamestnancom, ktory ma v pracovnej naplni Ulohu riesit staznosti cestujtcich.
Niektori odbornici spochybnili nestrannost ombudsmana, kedZe ide
o zamestnanca dopravného podniku.

Aj podla ndzoru Mareka Rybara, politoléga z Filozofickej fakulty UK,
Bratislava, je vytvorenie pozicie pre komunikéaciu s verejnostou (nech nds nemyli
vyraz ombudsman) vitanym krokom, pretoZze prindSsa moznosti korekcie
rozhodnuti DPB ohladom verejnej dopravy. Bolo by ale potrebné, aby vedenie
DPB o tomto kroku aktivnejSie informovalo verejnost, napr. na predajnych
miestach a v komunalnych médiach.

6. Bratislava odpustila dlh mestskej casti Devin

Mesto Bratislava odpustilo zadlZzenej mestskej casti Devin dlh 99 581 eur.
Ide o stary dlh z roku 2004, ktory Devin nie je schopny splatit, kedZe je uz od
aprila 2005 v nutenej sprave. Mesto Bratislava na zaklade zmluvy o navratnej
finanénej vypomoci z 2. jula 2004 poskytlo mestskej cCasti Devin tri milidny
kordin na zaplatenie dlhu voci fyzickej osobe na zdklade exekucie. Devin sa
zaviazal sumu vratit vratane Grokov do 30. juna 2005, zabezpedit ju mal vynosmi
z predaja majetku hlavného mesta zvereného do spravy tejto mestskej casti.
Devin peniaze doteraz nevratil, odévodnuje to tym, Ze je od 8. aprila 2005 v
nutenej sprave. Podla konsolidaéného planu sa Devin zaviazal predavat zvereny
majetok, len ak z beznych rozpoctovych prijmov nedokaze zabezpedit prebytok
minimalne 7 000 € na priebezné oddlZzovanie.

Komentar

Respondenti ohodnotili predmetné opatrenie nejednoznacne. Niektori
vyjadrili ndzor, ze opatrenie vysiela signal ostatnym mestskym c¢astiam, ze nie je
nevyhnutné spravat sa finanéne zodpovedne, pretoze v koneénom doésledku aj
tak nebudl musiet dostat svojim zavazkom. Naopak, ostatni vyjadrili opatreniu
podporu, pretoze podla ich nazoru bolo splatenie dlhu Devinom nerealne.

Antonin Elias sa domnieva, Ze odpustenie dlhu bolo v uvedenej situacii
rozumnym krokom mesta Bratislava, obzvlast ked mal byt dlh splacany z predaja
majetku , ktory mala mestska cast Devin zvereny do spravy. Podla jeho nazoru
by skoér kritiku zasluzil postup pri poskytnuti navratnej vypomoci v roku 2004,
ked" z nasledujuceho vyvoja v mestskej Casti je zrejmé, Ze Devin smeroval
k nutenej sprave uz v tej dobe.

Naopak, negativne hodnoti opatrenie DuSan Sloboda, analytik
Konzervativneho institutu M. R. Stefanika, Bratislava. Devin sa dostal do nutenej
spravy kvoli chybam a dlhom, ktoré devinska samosprava v minulosti urobila.
Rozhodnutie bratislavskych mestskych poslancov je popretim pravidla, ze za
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chyby sa plati. Ak za chyby a dlhy v Devine nakoniec Ciasto¢ne zaplatia obcania
celej Bratislavy, namieste je otdzka, naco je Bratislave 17 mestskych casti, 17
starostov a takmer 400 poslancov na tejto Urovni, ked v konecnom dosledku
zodpovednost za ich konanie prevezme mesto na zaklade rozhodnutie jeho 80
poslancov? Potrebuje Bratislava taku koSatu spravu veci verejnych?
V sikromnom sektore sa za zlé vlastné rozhodnutia tvrdo plati. Vo verejnom
sektore to bohuzial' plati malokedy a za nezodpovedné kroky samospravnych
»~manazérov" nakoniec platime my vsetci.

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava, kladie v tejto suvislosti
otazku, kto je za to zodpovedny? Kto je zodpovedny za to, Zze mesto Bratislava
v juli 2004 pozi¢alo peniaze Devinu, ked uz o devat mesiacov mestska cast
skoncila v nutenej sprave? Nemali predstavitelia mesta informacie o tom, zZe
Devincania hospodaria neefektivne? Ludia, ktori to dopustili, podla neho preto
nemaju moralne pravo kandidovat v dalsich volbach.

7. Ostrovany postavili mar oddel’'ujuci obec od romskej osady

Obec Ostrovany (okr. Sabinov) nechala vystavat priblizne 150 metrov dlhy
a viac ako dva metre vysoky mur z panelov, ktory oddeluje obec od rémskej
osady. Vystavbu za 13-tisic eur odsuhlasilo obecné zastupitelstvo. Starosta obce
vystavbu plota oddvodnil potrebou ochrarovat obyvatelov a v budlcnosti ma byt
plot Udajne sucastou komplexu, ktory chce obec vybudovat. Mala by tam byt
materska a zakladna skola a komunitné centrum.
Situacia v obci je patova, obcania obce denne celia ndjazdom Rdmov, pre
ktorych je zasa mur symbolom poniZenia. Starosta obce mur nepovazuje za
najstastnejsie rieSenie, ale je viazany rozhodnutim zastupitelstva.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti nejednoznacne. Zhodli sa, Ze ide
o opatrenie velmi kontroverzné, jedna c¢ast ho vSak povazuje za nevyhnutné,
kedZe rémska problematika zostava zo strany Statu neriesena, dalsSi respondenti
ho vnimaju ako nepripustny akt diskriminacie miestnych Rédmov, ktory aj tak nic
neriesi.

Maria Nadazdyova vystavanie muru oznacila za dalSie kontroverzné
opatrenie samospravy spadajuce do kategodrie ,opatrenia z bezmocnosti a
zufalstva“, vyvolavajuce velké emocie na oboch stranach bariéry - na jednej
velky nesuhlas az odsudenie a na strane druhej hlasné ,bravé" a ,konecne!™.
Nikto v principe podobné mury nechce, uvedomujic si, Ze to nerieSi podstatu
problému aze z dlhodobého hladiska kazdy dalsi mur vedie Ilen
k ,zabetdénovaniu® az eskalacii neprijatelného stavu a vztahov nepriatelstva.
Pokial sa problém Zivotnych podmienok rdémskych komunit nebude riesit
systematicky a primerane (naozaj riesit, nielen deklarovat), mury v réznych
podobach budu len pribidat. Hoci si uvedomujeme, ze miestna samosprava ¢asto
ani nema na vyber, ked chce plnit svoju Ulohu pri ochrane Zivota a majetku
majoritnej komunity, je tu naozaj velké riziko, ze pri absencii ucinnych opatreni
na centralnej drovni, tento obranny argument casom ziska silu vacsinového
postoja a prijmeme ho za jediné mozné riesSenie.

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdég na Prirodovedeckej fakulte UK,
Katedra humannej geografie a demogeografie k opatreniu uviedol, ze fyzické
bariéry v podobe murov siU moznym rieSenim, ale extrémnym, poslednym, na
konci spektra moznych alternativ. SU dokladom nemohucnosti a neschopnosti
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riesit problém. Sicasne to ukazuje urgentnost jeho rieSenia, vztahy medzi
komunitami su napaté. Ohrozuju sa zakladné prava a fungovanie obcanov
z kazdej strany. Mur dava na jednej strane pocit bezpecnosti a na druhej strane
vylicéenia. Je vSak mozné predkladat, ze predtym nedo$lo z réznych ddvodov
k maximalizacii vyuzitia inych moznosti, aby k aplikacii extrémnych rieseni
nedoslo. MUr je signalom pre cell( spolo¢nost. Mal by mat za désledok mobilizaciu
opatreni, hfadania pristupov, aby mohol byt odstraneny.

Juraj Gallo, ekondm z Mestského Uradu v Ziari nad Hronom k opatreniu
uviedol, Ze je to za sucasnej situacie v Ostrovanoch krajné, ale jediné efektivne
rieSenie. Mysli si, ze je to skor otdzka na Stat ako taky, ktory moze riesit
legislativhe problémy neprispdsobivych obcanov, pretoze samosprava nema
kompetenciu komplexne riesit uvedeny problém a len hasi ako vie.

8. Podnikatel'sky inkubator mestu Rimavska Sobota nevysSiel, musi
vratit miliény

Rimavskosobotskd samosprava musi vratit dotdciu zo Strukturalnych
fondov a Statneho rozpoctu, ktord ziskala na sprevadzkovanie podnikatelského
inkubatora druhej generacie. Stane sa tak na zaklade kontroly Narodnej
agentury pre malé a stredné podnikanie, ktora odporucila zrusenie zmluvného
vztahu pre nesplnené ukazovatele. Mesto musi vratit viac ako 85-tisic eur (2,5
mil. korun).

Dovodom je nedostatocny zaujem obcanov o jeho sluzby, hoci mesto
inkubator propagovalo tak webovej stranke mesta, na samostatnej stranke
inkubatora, ako aj na Urade prace. Napriek tomu sa vSak z planovanych 350
podarilo vytvorit iba 46 pracovnych miest.

Inkubator funguje od roku 2005 a ro¢né naklady na jeho prevadzku mesto
stalo 15 tisic eur (vySe 450-tisic korun). Zaujemcom ponukal rozvijanie sa v
oblasti IT, zdokonalovanie sa v elektronickom podnikani ¢i vo vyuzivani softwaru
e-Biz. Primator Rimavskej Soboty k tomu uviedol, Zze podnikatelsky inkubator bol
pokus, ktory nevysiel.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie takisto
nejednoznacne. Podla jednej skupiny hodnotiacich sa vzhladom na
problematickost regionu (z pohladu zamestnavania) ceni aj pokus, hoci
neuspesny, podla inych hodnotiacich samosprava rozbehla projekt, o ktorych
realne zaujem nebol a primarnym dovodom boli skér peniaze z eurofondov.

Podla Juraja Nemca, profesora na Univerzite Mateja Bela v Banskej
Bystrici ide o klasicky pripad negativnych dopadov eurofondov, cez ktoré sa Casto
realizuju vydavky, ktoré by ina¢ nikdy neboli. Casto je vyznamnejsie dostat
dotéciu, ako garantovat jej realne dopady. Uvedeny problém dokladuje napr.
¢esky vyskum - Sumpikova a kol.

Podla Dusana Slobodu, podnikatelsky inkubator nie je jedinym prikladom
stroskotaného projektu, do ktorého sa pustila rimavskosobotskd samosprava.
DalSim prikladom plytvania desiatkami miliénov z verejnych zdrojov samospravy,
Statu a EU je i nedokoncenad rekreacna zéna na Kurinci. Zda sa, Ze tamojsia
samosprava v sucinnosti so Statom ,snazivo“ pracuje roky na tom, aby sa
eurofondy cerpali bez ohladu na to, ¢i zrealizované investicie maju hlavu a patu,
¢i su efektivne, aspon ako-tak navratné a ¢i je po nich vébec dopyt. Inkubatory,
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priemyselné parky, socialne podniky a rozne dalSie ,investicie" rozhadzované po
mape krajiny politikmi na réznych Urovniach koncia ako ich pomnicky mrhania
nasimi peniazmi. Za stratové nezmyselné investicie tohto typu tak v kone¢nom
dosledku zaplatime my, danovnici.

Daniel Klimovsky, odborny asistent na Ekonomickej fakulte Technickej
univerzity v Kosiciach si mysli, ze pripad neluspechu podnikatelského inkubatora
v Rimavskej Sobote je potvrdenim dvoch skutoCnosti. Po prvé, ani dobra
myslienka sa nemusi stretnut s o¢akavanou odozvou, ¢o mozno dokumentovat
nizkym zaujmom obcanov o sluzby takéhoto inkubatora. A po druhé, opéat sa
potvrdzuje, Ze priklady dobrej praxe maju sluzit skdor na uéenie sa a nie na
kopirovanie. To, Co totiz funguje v pripade inych miest, nemusi automaticky
fungovat aj v podmienkach Rimavskej Soboty. Prirodzene, netreba zabldat ani
na to, Ze mesto mohlo a malo propagovat pdsobenie inkubatora aj dal$imi
nastrojmi - napriklad informacnymi seminarmi pre absolventov strednych
a vysokych $kol, ktori si v danom obdobi hladali v Rimavskej Sobote alebo jej
okoli pracu. Uvahy o neuspechu podnikatelského inkubatora by vsSak asi bolo
dobré spojit aj so spatnym pohladom na obdobie jeho zavadzania a fungovania
(Kto a na zaklade ¢oho urdil, ze takyto inkubator bude mat v Rimavskej Sobote
uspech? Ako bol analyzovany dopyt po sluzbach podnikatelského inkubatora
v Rimavskej Sobote? Preco k jeho zruseniu dochadza az teraz a nie napriklad uz
pred dvoma rokmi? Existovali naznaky zlepsenia, ktoré napriklad v roku 2007
indikovali, ze sa naplni ciel, ktorym bolo vytvorenie spominanych 350 pracovnych
miest? Ak ano, preco sa tak nestalo? atd.).

Naopak, Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distribucia, a.s.,
Bratislava, vypocital, ze ak cisla sedia, tak mesto podporilo vznik 46 pracovnych
miest pri nakladoch statneho rozpoctu 85 000 eur, ¢o je necelych 2 000 eur na 1
pracovne miesto. To je podstatne menej ako je podpora Statneho rozpoctu pre
velkych investorov. Napr. najnovSia investicia AU Optronics dostane statnu
dotaciu 38 mil. eur na vytvorenie 3 000 pracovnych miest (SME, 5.1.2010), co je
vySe 12 000 eur na 1 miesto!!! Cize Rimavska Sobota bola v tomto pripade 6-
krat efektivnejsia pri vytvarani novych pracovnych miest ako velki investori.
Preto by suhlasil s vratenim podpory iba v pripade, ak by sa mestu nepodarilo
vytvorit pracovné miesta kvdli vliastnému zanedbaniu alebo ak by porusilo nejaky
zakon.

9. Starosta Peresa si poistil zamestnavanie manzelky na svojom lrade

Starosta kosSickej mestskej cCasti PereS vymenoval do funkcie prednostu
miestneho Uradu, aby jeho manzelka mohla zostat pracovat na Urade. Snazi sa
tak obist zakon, ktory pribuznym zakazuje, aby si boli pri vykone prac vo
verejnom zaujme priamo nadriadeni alebo podriadeni.

Novy prednosta ma pre mestsku Cast pracovat Styri hodiny tyzdenne a
prave pod neho bude pracovne a organiza¢ne spadat manzelka starostu, ktora je
na Urade samostatnou odbornou referentkou. Prednostu starosta dosadil tyzden
po tom, ¢o Okresna prokuratira KosSice II rozhodla, Ze pracovny pomer jeho
manzelky je v rozpore so zakonom. Zaroven mu dala mesiac na to, aby vec
napravil.

Starosta sa vo vyjadreni pre prokuraturu branil aj tym, Zze pracovny pomer
s mestskou cCastou manzelke vznikol v dase, ked nebola jeho manzelkou.
Prokuratira vSak tento argument odmietla, otdzku, kedy manzelstvo vzniklo,
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povazovalo za bezvyznamnl aj ministerstvo prace, ktoré ma zakon o vykone
prac vo verejnom zaujme v kompetencii.

Postup starostu kritizuju aj poslanci miestneho zastupitelstva. Myslia si, ze
vzhlfadom na fakt, Ze na Urade pracuju dvaja zamestnanci, mestska cast
prednostu nepotrebuje. Podla niektorych z nich je navyse funkcia prednostu v

Komentar

Respondenti vnimali predmetné opatrenie vyrazne negativne, ako akt,
ktory poskodzuje obraz samospravy na verejnosti a zaroven ako porusenie
zakona, ktory ma svoj zmysel.

Podla Jozefa Cavojca je neskutocné, Ze niekto taky moZze starostom,
a teda verejnym funkcionarom. Hladat spdsoby, ako obist zakon, je vSak typické
pre mnohych z nich. Zakony su zlé, deravé, ni¢ nerieSia asu absollutne
nevymozitelné. Chyba sankcia za flagrantné porusenie zakona. To je najvacsi
problém. Zial, ani prokuratira ni¢ nezmdze. Starostu nik nezbavi funkcie
a obyvatelia Peresa ho v decembri mézu potvrdit vo funkcii.

Daniel Klimovsky k opatreniu uviedol: Podla prislusnych ustanoveni § 17
zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov je
prednosta zamestnancom obce (v tomto pripade mestskej casti) a za svoju
¢innost zodpovedd starostovi. Na jednej strane takyto prednosta vedie
a organizuje obecny uUrad, no na druhej strane, podla prislusnych ustanoveni §
13 citovaného zakona starosta zastava v pracovnopravnych vztahoch
zamestnancov obce aj nadalej poziciu Statutdrneho orgdnu. Starosta je tak voci
svojej manzelke zamestnanej na obecnom Urade stale v pozicii nadriadeného a
»niekolkohodinovym prednostom" sa pok(sa hladat riesenie, ktoré s etikou nema
vela spoloc¢ného.

Pri_ hodnoteni tohto problému je v3ak potrebné vnimat i jeho Sirsi kontext.
KoSice ako mesto suU rozdelené do dvadsiatich dvoch mestskych casti (MC Peres
ma menej nez tisicpatsto obyvatelov a rozlohou nedosahuje ani poldruha
kilometra Stvorcového). Napriklad aj Berlin bol v 90. rokoch minulého storocia
rozdeleny do 23 mestskych obvodov, no jednak ide o mesto, ktorého populacia
dosahuje takmer 3,5 miliona obyvatelov, a jednak kvéli ekonomickej
neefektivnosti bol pocet mestskych obvodov od roku 2001 znizeny na dvanast.
Najmensi z nich ma pritom v sucasnosti priblizne tolko obyvatelov, cCo celé
KoSice. Mesto KoSice ma velké ekonomické problémy a dnes je uz zbytocné
uvazovat nad tym, po kom sa ,zdedili®. Naopak, je treba rdzne zakrodit
a povedat, ze administrativne ¢lenenie mesta KoSice je (nielen ekonomicky)
neefektivne. A v suvislosti s administrativnhou reformou usporiadania mesta by sa
mali prijat také pravidla, ktoré by =zabranili vytvaraniu ad hoc (Casto
i nepotrebnych) pozicii, ktoré zatazuju rozpodet samospravy, a ktorych povaha
ich predurcuje k tomu, aby nieCo ,kryli* (tak, ako tomu je v tomto peresskom
pripade).

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zucastnuju hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia majua charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej posobia.
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Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 4. $tvrtroku 2009

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, Kosice

Antonin Elias, séfredaktor Casopisu OBEC a finance, Ceska republika

Juraj Fekete, riaditel, Peter D6ka, Regionalne poradenské a informacné
centrum, Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekondm, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava,
Michal Kalinak, politoldg, Specializuje sa na samospravu

Rébert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
KoSice

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy
Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici
Jan Podmanicky, primator, Partizanske

Ivan Roncak, politoldg, Banska Bystrica

Marek Rybar, politoldg, Filozoficka fakulta UK, Bratislava

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institit M. R. Stefanika, Bratislava
Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubos Vagac, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany



