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TLACOVA SPRAVA

Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 2. stvrtroka 2011

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa $tvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa ndazor odbornej verejnosti na dolezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviiujuce kvalitu zZivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti Colliers International, spol. s r.0., Municipalia, a.s., Slovnaft,
a.s. a ZSE, a.s.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie april az jin 2011 sa stalo
spustenie sluzby elektronického privolania pomoci pre seniorov
v Martine. Pristroj v pripade nudze nielen privola pomoc, ale doty¢ného seniora
dokaze aj lokalizovat. Systém ma vysoky potencial vyuzitia aj v budicnosti, ked’
v pripade, ak sa osveddi, méze sa nim monitorovat aj pohyb deti.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativne minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

za obdobie: april - jan 2011 -300]

1. Seniorom v Martine pristroj v nudzi nielen privola pomoc, ale ich aj

lokalizuje 156

2. Lipany sa chrania pred zaplavami inak ako beténom 139
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3. Dopravné spojenie zilinskej MHD sa da vyhladat aj cez Google 100
4. Bratislavské Staré Mesto prideluje davky v hmotnej nadzi formou poukazok 91
5. Kosice dali zrovnat so zemou nelegdlnu osadu 35
6. Kremnica rozhodla o prestahovani infocentra do priestorov patriacich
poslancovi -77
7. Rozfiava predala podiel v teplarenskej spolo¢nosti bez sutaze -94
8. Starostka Lomnicky sa deli o sluzobny teleféon s obyvatelmi obce -103
9. Primator Ziliny odignoroval pri udelovani grantov odporacania
vlastnych komisii -125
10. Trenciansky samospravny kraj nedodrziava zakon, lebo ho povazuje

za zly -145

Druhym najuspesnejSim samospravnym opatrenim sa stalo vybudovanie
protipovodinového systému v meste Lipany, ked namiesto betdénu zvolili
udrzatelny ochranny systém vyuzivajuci prirodné systémy a materialy.

Ako tretie najuspesnejSie opatrenie druhého $tvrtroka 2011 bolo
vyhodnotené opatrenie zo Ziliny, ktora je prvym slovenskym mestom,
ktorého verejna doprava sa objavuje na mapach vyhladavaca Google.
Cez neho si moOzZzu zdaujemcovia vyhladdvat podrobné informacie o trasach
mestskej hromadnej doprave v meste.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie Trencianskeho
samospravneho kraja, ktoré sa rozhodlo nedodrziavat zakon, pretoze ho
~nepovazuje za stastny"“. Z toho dévodu na internete uverejriuje iba zmluvy,
ale nie faktury, hoci mu to uklada zakon.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Seniorom v Martine pristroj v nadzi nielen privola pomoc, ale ich aj
lokalizuje

Martinski seniori mdzu od jula poziadat mesto o pridelenie elektronického
zariadenia, ktoré nielen privold pomoc, ale osobu dokadze aj lokalizovat. Na
rozdiel od zndmych elektronickych naramkov, elektronicky lokator pritom v nudzi
nie je potrebné ani aktivovat, pri pade osoby, ktord ho nosi, sédm automaticky
vysle signal o pomoc. Ak vsak senior dokaze komunikovat, po stlaceni tlacidla
moze nadviazat hlasovy kontakt cez zabudovany mikrofén a reproduktor.
Nasledne pracovnik operacného strediska s nepretrzitou prevadzkou vdaka GPS
technoldgii takuto osobu lokalizuje a pomoc vysSle presne na miesto, kde sa
senior v nudzi nachadza. Seniori su totiz ¢asto krat osameli a ich pribuzni sa
mozu nachadzat tak daleko, Ze by im v pripade potreby nemohli prist poméct
vCas. Vyhodou zariadenia je, ze funguje nielen v domacnosti, ale aj v otvorenom
teréne a kazdy uzivatel ho teda moéze zobrat kdekolvek so sebou.

Cena za prendjom pristroja vyjde na necelych 10 eur mesacne. Ak sa
systém osvedci, mesto do budicnosti uvazuje aj o moznosti monitorovania deti.
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Komentar

Hodnotiaca komisia ocenila aktivny pristup mesta k rieSeniu problémov
socidlne najslabsich spoloc¢enskych skupin, ktoré byvaju casto krat
diskriminované, ale aj fakt, Zze do rieSenia problémov v socialnej oblasti boli
zapojené moderné technoldgie.

Pozitivne vnimal dané opatrenie aj Bohumil Olach, séfredaktor Obecnych
novin, podla ktorého ide jednoznacne o vyborné opatrenie. Kone¢ne maju seniori
v meste, najma ti s rizikovymi chorobami, spolahlivy spoésob ochrany. A mestu
Martin patri pochvala za to, zZe tento systém uz vyuziva, aj ked nan mestska kasa
»~doplaca".

Aj podla Marie Nadazdyovej, Senior Program Managera, EPPP -
European Public Policy Partnership, Bratislava, ide o vybornu vec, ktord ma
znaény potencial pomdct fudom v nldzi. Poukdazala véak aj na fakt, ze, vzhladom
na starnutie populdcie, predstavuje aj dobri komerénl prileZitost, o ¢om sveddi
poplatok 10 eur mesacne.

2. Lipany sa chrania pred zaplavami inak ako betonom

Mesto Lipany sa rozhodlo ochrénit pred zaplavami inak, ako je suéasny
Standard v inych mestach. Namiesto beténovych hradzi sa rozhodlo pre
udrzatelny a prirodu respektujuci ochranny systém. Nad uréenymi obytnymi
zénami vybudovalo suchy polder a pod nim tri jazerd na zachytavanie narazovej
vody, ktora po topiacom sa snehu, pocas burok a intenzivhych dazdov narobila
za posledné roky velké skody. Investiciu hradili z pefiazi z eurofondov a Statnej
dotacie.

Ochranu mesta posilnili aj vybudovanim hradze z vibovych kolov, do
vystavby ktorej mesto nasadilo aj 33 nezamestnanych miestnych obcanov. Koly
podla vypoctov zachytia v teréne okolo 5 600 kubikov vody. Cely systém je
nastaveny tak, ze prvu zaplavovu vinu zachyti na ploche 2,5 hektara nad obcou
vodohospodarske dielo suchy polder, ktory je vysoky osem metrov. Ponize poldra
s na ploche jedného hektara tri jazera, ktorych Ulohou je spomalit napor vody.

Mesto Lipany za obdobie rokov 1998 az 2006 vycislilo Skody po zaplavach
na 3,38 miliona eur. Uz vlani v lete poCas zaplav suchy polder zachytil velké
mnozstvo dazdovej vody a mesto uchranil pre vacsimi skodami.

Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi vnimané vyrazne pozitivne.
Ocenili aktivny pristup obce k rieSeniu problémov vodného hospodarstva, kedze
ocakavat pomoc od $tatu je riskantné. Prevaznda vadsina hodnotiacich ocenila aj
»zeleny" pristup obce k prirode, ked chce regulovat vodu nie silou betdnu, ale
harmdniou v rdmci premyslenych zasahov. Tiez vacsinovo panovala zhoda v tom,
ze bude potrebné sledovat, ako sa opatrenie osveddi v praxi.

Podla Laury Dittel, riaditelky Karpatskej nadacie v KoSiciach, je vychodné
Slovensko za posledné roky suZzované povodnami Coraz castejSie, a preto je
nacase venovat zvySenu pozornost ochrane. Preto aj vSetky alternativhe spdsoby
ochrany povazuje za prijatelné, a to aj v pripade, ze ide o testovanie zatial
neodskusanych postupov. Alternativne spésoby ochrany, ktoré su priatelské
k prirode, su zvycCajne ovela lacnejSie a v tomto pripade zapojili do prac aj
nezamestnanych ob&anov. Domnieva sa, ze by stalo za Uvahu sledovat vysledky
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tohto opatrenia v dlhodobejSom horizonte a v pripade, Ze tento pristup pomoze
obci dlhodobo sa ochranit, zverejnit to ako pripadovu Studiu.

Aj podla Juraja Feketeho, riaditel’ Regiondlneho poradenského a
informacného centra v Dunajskej Strede ide o velmi vhodnu, premyslenu a
ucéinnu ochranu pred zaplavami. Aj z ekologického hladiska je to podla neho
najvhodnejsie rieSenie, bez narusenia prirodného prostredia.

3. Dopravné spojenie Zilinskej MHD sa da vyhl'adat aj cez Google

Zilina je prvym slovenskym mestom, ktorého verejnad doprava sa objavuje
na mapach vyhladdvada Google. Cez funkciu Verejnd doprava v Ziline mdzu
zaujemcovia vyhladavat podrobné informéacie o mestskej hromadnej doprave a
najst si tak najvhodnejsie trolejbusové ¢&i autobusové spojenie. KedZe je Zilina aj
univerzitnym mestom, je pravdepodobné, ze o sluzbu vyhladavania dopravného
spojenia mestskou hromadnou dopravou aj na jednom z najpouzivanejsich
vyhladavacov na svete bude zaujem.

Vdaka novej sluzbe je teraz vyhladavanie najlepsieho dopravného spojenia
otdzkou niekolkych Kkliknuti. Staéi pod zaloZzkou ,Vyhladat trasu® zadat
vychodiskovy a cielovy bod svojej cesty a jednotlivé moznosti ponuknu nielen
informacie o MHD, ale aj najlepSiu trasu pre cestu autom. Nova sluzba je
dostupna aj cez vsetky mobilné zariadenia, ktoré dokazu pracovat s mapami
Google, vratane smartphonov.

Komentar

Hodnotiaci sa zhodli, Ze ide o prinosné a kreativnhe rieSenie a pomerne
vzacny priklad partnerskej spoluprace sukromného a verejného sektora.
Opatrenie ma o to vacsiu cenu, ze v Case vSeobecného poklesu zaujmu verejnosti
o verejnu dopravu pomaha zvySovat jej atraktivitu.

Ako velmi prospesné hodnotil predmetné opatrenie aj Jan Bucek,
vysokoskolsky pedagdg na Prirodovedeckej fakulte UK, Katedre humannej
geografie a demogeografie v Bratislave. \nima, ze v Ziline je citit pritomnost
viacerych institacii Specializovanych na dopravu a kedZe vyuzivanie elektronickej
komunikacie v beznom Zivote sa neustdle zintenziviuje, Zilinéania si to uz mézu
zvykat aj v praxi.

5 Takisto podla Antonina Elidasa, Séfredaktora cCasopisu Obec a finance
(Ceska republika), kazdy informacny zdroj a sluzba, ktora obdanom pomaha
v orientacii, nielen vo verejnej doprave, je prinosom. Mysli si, ze pre lokalne
informacie asi budd vhodnejsie aplikdcie pomocou miestnych webovych stranok,
ale velka skupina ludi vyuziva prave Google.

4. Bratislavské Staré Mesto pridel'uje davky v hmotnej nidzi formou

poukazok

Samosprava bratislavskej mestskej casti Staré Mesto realizuje pilotny
projekt  pridelovania jednorazovych davok Iludom v hmotnej nudzi
prostrednictvom socidlnych poukdzok namiesto peniaznej hotovosti. V minulosti
totiz dochadzalo k zneuzivaniu penazi a namiesto zaplatenia Zivotnych potrieb ich
ludia pouzivali napriklad na nakup alkoholu. Tym sa pomoc Uradu minula ucinku.
Poukazky v hodnotach od jedného do siedmich eur sa davaju v rbéznych
kombinaciach podla priznaného Gcelu. Klient ich m6ze pouzit na nakup potravin,
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okrem alkoholu, cigariet a kavy. MO0ze si za ne kupit aj oSatenie, lieky,
zdravotnicke potreby, okuliare a podobne.

Od februdra 2011 Staré Mesto vyplatilo poukdazky 24 klientom.
Zaujemcovia ziadali financny prispevok vacsinou na stravu a oSatenie, co
poskytnuté poukazky pokryvaju. Podla informacii MC zatial’ nebolo zaznamenané
Ziadne zneuzivanie poukazok.

Komentar

Opatrenie bolo prevaznou vacsinou clenov hodnotiacej komisie vnimané
kladne, a to napriek tomu, Ze systém nie je novatorsky a ma tiez svoje slabiny.
Viaceri poukazali na systém e-pay kariet, ako na vhodnej$i nastroj na zniZenie
zneuzivania socidlnych davok, pretoze ten dokaze priamo blokovat nakup neziaducich
druhov tovaru.

Poukazala na to aj Maria Nadazdyova, podla ktorej zostava dufat, ze ani
$tat nebude dlhodobo zaostavat a celoplosne zavedie modernejsie a efektivnejsie
formy ,elektronickych poukazok" vo forme debetnych kariet (dlho ocakdvany
pilotny projekt znamy u nas ako ,e-pay"). Ten by umoznil vyplacanie nielen
davok v hmotnej nudzi, ale vSetkych davok socidlneho zabezpecenia, ¢im by sa
odstranil ich stigmatizacny efekt.

Bohumil Olach poukdzal na fakt, Ze uvedeny systém by sa skor ziSiel
uplatnit v tych sidlach, kde je viac ludi na takito pomoc odkazanych, o ¢om
podla neho sveddi aj nizky pocet klientov, ktory tento spdsob v Starom Meste
vyuzili.

5. Kosice dali zrovnat so zemou nelegalnu osadu

Magistrat Kosic sa rozhodol razantnejsie riesit otazku nelegalnych osad na
Uzemi mesta. V ramci toho pristupil k zbaraniu jednej z nich, rémskej osady v
lokalite Na Demetri. V chatrciach, nelegalne postavenych z r6zneho odpadu tam
byvalo vySe sedemdesiat ludi, ktori boli niekolko dni vopred upozorneni, aby
chatrée opustili a zobrali si so sebou veci. Za asistencie mestskych policajtov,
Specidlne odetych v tzv. protidderovych kompletoch potom magistrat obyvatelov
donutil chatrée opustit a pomocou tazkych mechanizmom ich dal zrovnat so
zemou. ]

S postupom magistratu nesuhlasi Urad splnomocnenca vlady pre romske
komunity. Jeho zastupcovia na mieste ziadali, aby bola cela akcia zastavena, co
sa vSak nestalo. Urad povazuje vystahovanie osadnikov za nelegalne. Dévodom
podla neho je, Ze na to neexistoval ziaden sudny prikaz, mesto sa Udajne
opieralo o zdkon o drobnych stavbach, ktory vsSak hovori iba o odpade, nie o
byvani.

Mesto naopak argumentuje, ze sa nejednalo o obytné objekty, odstranilo
iba provizérne pristresky zhotovené z komunalneho odpadu, ktoré sa nachadzali
v poziarnom nebezpecnom priestore blizkeho objektu skladu horlavych latok.
Mesto podla vlastnych slov vykonalo iba ,zber a prepravu komunalneho odpadu,
objemného odpadu a drobného stavebného odpadu umiestneného na
nehnutelnostiach mesta v rozpore so zakonom".

Komentar
Respondenti vnimali uvedené opatrenie rozporuplne. Na jednej strane
povazuju za opodstatnené branit zivelnému vzniku novych nelegdlnych osad, na
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druhej strane vsSak toto opatrenie podla viacerych z nich len dotvara obraz
bezradnosti vSetkych dotknutych stran s rieSenim tohto problému.

Podla Laury Dittel, problémy s neprisp6sobivymi obanmi su pod
drobnohladom verejnosti a mnoziace sa pripady neprisposobivého spravania sa
vyvolavaju stale vacsie viny odporu. Na jednej strane preto rozumie pohnitkam
samospravy, ktord sa potrebovala zbavit nelegdlnej osady a zvolila si spOsob,
ktory mu umoznila diera v zédkone. Na druhej strane vsSak rozumie aj Uradu
splnomocnenca pre rdmske komunity, ktory v tomto pripade chrani fudi, ktorych
sa opatrenie dotklo a poukazuje na nezdkonnost postupu.

6. Kremnica rozhodla o prestahovani infocentra do priestorov
patriacich poslancovi

Kremnické mestské zastupitelstvo schvalilo bez suUtaze prestahovanie
infocentra z mestskych priestorov do sukromnych, patriacich jednému
z poslancov zastupitelstva. Mesto na stahovanie finan¢ne doplati, lebo teraz plati
za infocentrum len naklady na energie, ro¢ne okolo 4 500 eur. Najomné neplati,
kedZe centrum sidli v priestoroch mesta. V novej budove bude samosprava platit
oboje, aj ked podla realitnych agentov cena nepresahuje kremnicky priemer.
Prendjom vyjde na 4 800 eur rocne, energie na dalSich, zhruba okolo 2 400 eur.

Stahovanie infocentra poslanci oddvodfiuju jeho nedostupnostou pre
vozickarov Ci starsich ludi, pretoze sa nachadza na poschodi historickej budovy
bez vytahu. Tento argument vSak vyvracia sama primatorka, ktorad s opatrenim
nesuhlasi. Podla nej ma mesto uz spracovanu Studiu na rieSenie bezbariérového
pristupu k vytahom, pripravuje projekt a chce sa uchadzat o peniaze z
eurofondov.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené prevazne negativne, a to hlavne
z dévodu podozrenia z klientelizmu, kedZe vyber sa uskutoénil bez sutaze.
Hodnotiaci povazuju transparentné a efektivne narabanie s verejnym majetkom
v podmienkach sucasnej spoloCnosti na Slovensku za absolUtny zaklad Uspesnej
transformacie doteraz silne deformovanej spolo¢nosti na demokratickd, otvorenu
obciansku spolo¢nost.

Poukazal na to aj Eduard Vokal, primator Lipian, podla ktorého vzdy, ak
sa rozhodnutie samospravy tyka poslanca, prednostu, ¢ primatora, je velmi
potrebny transparentny postup rozhodovania - verejnd sutaz, drazba a podobne.
Ak sa to obchadza, vrha to na miestnu samospravu tien podozrenia.

Rozhodny nesuhlas s postupom kremnickej samospravy vyjadril Jan
Budek. Pyta sa, kedy sa koneéne na Slovensku stane hanbou pre poslancov robit
netransparentné obchody s mestom, v ktorom su ¢lenmi zastupitelstva? Osobne
si mysli, ze ak poslanec ma vhodné priestory, urcite si prenajimatela najde. Robit
obchody s mestom je pre neho predsa len lahSie. Niet nad isty biznis o ktorom sa
hlasuje (ak!) a nesutazi.

Pozn: Po uzavierke tohto hodnotenia bola publikovana informacia, Ze
stahovanie infocentra sa napokon neuskutocéni. Poslanec, ktory chcel
mestu svoje priestory prenajat, od zameru ustupil. Zastupitel'stvo sice
opakovane schvalilo zmluvu o prenajme, primatorka ju vsak znova
odmietla podpisat.
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7. Roznava predala podiel v teplarenskej spoloénosti bez sitaze

Rozravské mestské zastupitelstvo odsuhlasilo predaj 36,7-percentného
podielu mesta v teplarenskej spolo¢nosti, ako aj nehnutelnost spolu s niekolkymi
pozemkami bez verejnej sutaze. Branila tomu platna spolo¢enska zmluva mesta
s kupujucim, ktora pripadny predaj podielu tretej osobe vylucuje. Dodatok k
spoloCenskej zmluve bol za mesto Roznava podpisany este v roku 2003
vtedajsSim primatorom, pricom zmena spolocenskej zmluvy nebola odsuhlasena
mestskym zastupitelstvom, kedze vtedy platné zasady hospodarenia s majetkom
mesta a rovnako ani zakon ¢.138/1991 Zb. o majetku obci tato povinnost vtedy
neukladali.

Mesto za svoj podiel ziska 430-tisic eur, dalSich 385-tisic eur ziska za
predaj kotolne, niekolkych pozemkov a vyplatenie dividend mestu za rok 2011.
Cena pozemkov a nehnutelnosti uréenych na predaj vSak boli stanovené na
zaklade osem rokov starého ohodnotenia z roku 2003.

Fakt, Ze predaj podielu mesta sa uskutocnil bez verejnej sutaze bol
predmetom kritiky niektorych poslancov MZ aj obcanov. Argumentom vedenia
mesta vSak bola potreba naplnenie rozpoctu mesta, ktory s peniazmi z predaja
mestského podielu v teplarenskej spolo¢nosti rata.

Rokovanie zastupitelstva primator zvolal netradi¢ne do inej zasadacky ako
tej, v ktorej sa zastupitelstvo schadza obvykle a ktora disponuje elektronickymi
hlasovacimi zariadeniami a moznostou priameho prenosu prostrednictvom
mestskej televizie. Protest poslancov primator odmietol s odovodnenim, ze aj v
minulom volebnom obdobi boli niektoré zasadnutia MZ v malej zasadacke.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti prevazne negativne, a to najma z dévodu
zvlastnych okolnosti, ktoré odsuhlasenie predaja podielu sprevadzali. Poc¢nuc
starostom, ktory prerokovavanie tak doélezitého bodu nechal preniest do
zasadacky a konciac poslancami zastupitelstva, ktori si ani nedali ndamahu
prehodnotit cenu podielu tak, aby mesto aj od tohto preduréeného kupca ziskalo
viac.

_Aj podla Dusana Slobodu, analytika Konzervativneho institatu
M.R.Stefanika, Bratislava, ,predaj tepla po rozrnavsky" ma v sebe zakddované
viaceré neduhy nasej samospravy: ide o predaj bez sutaze a pod cenu, hlasovali
i poslanci, ktori st v konflikte zdujmov, samosprava sa véemozne snazila skryt
rozhodovanie o predaji pred obéanmi a médiami, ked ,mimoriadne" rokovanie o
predaji zvolal primator Laciak nie do rokovacej miestnosti, z ktorej sa bezne
vysiela i priamy televizny prenos a je v nej inStalované i elektronické hlasovacie
zariadenie, ale do zasadacky mestského Uradu. Dlhodobé spravanie samospravy
v mestskej teplarenskej spoloc¢nosti vykazuje C¢rty tunelovania majetku. Kedze
Roznhave hrozi, ze bude musiet zaplatit statisicovt pokutu, ktor( dostalo od Gradu
pre verejné obstardvanie, pricom tuto informaciu mesiace ututldvalo a
zamlciavalo dokonca i pred poslancami zastupitelstva, je mozné, Ze sa primator
snazi lacnym vypredajom majetku ziskat zdroje, aby mesto neskondilo v
ozdravnom rezime Ci nutenej sprave.
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8. Starostka Lomnicky sa deli o sluzobny telefon s obyvatel’'mi obce

Svojské spbdsoby narabania s majetkom obce ma starostka Lomnicky v
Starolubovnianskom okrese Maria Orackova (LS-HZDS). Kritici starostke vycitaju
vysoké vydavky za pravne sluzby i telefony. Kym v pripade pravnych sluzieb, za
ktoré obec vyplatila iba v marci 3123 eur sa starostka obhajuje platnou zmluvou
a tym, ze uvedend suma zahffia aj neuhradenu dizna ciastku predchadzajucej
pravnicke, horsie je to s obhajobou vysokého uctu za pouzivanie sluzobného
mobilného telefénu. V marci zaftho obec zaplatila takmer 1000 eur, pricom velku
¢ast tvorili volania na audiotextové Cisla. Starostka Ucet za telefon obhajuje,
podla vlastnych slov, svojim dobrym srdcom, kvoli ktorému niekedy mobilny
telefon poziCia obyvatelom obce, ktoru tvoria prevazne Romovia. Ti ho od nej
Ziadaju Gdajne kvoli potrebe urgentnych volani na lekarsku pohotovost ¢i v inych
nadzovych situaciach a ,ona sa niekedy nad nimi zlutuje". Ako je mozné, ze
velk( ¢ast G¢tu tvoria volania na audiotextové &isla vak vysvetlit nevie.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie vyrazne
negativne. Zhodli sa, Ze ide o pripad zlyhania kontrolnych mechanizmov, ale aj
moralky a ze takéto konanie vyrazne znizuje kredit samospravy v ociach verejnosti.

Mysli si to aj politoléog Michal Kalinak, podla ktorého je v tomto pripade
evidentné nehospodarne narabanie s majetkom obce. Ak zlyhali instituty verejnej
a vonkajsej kontroly, na mieste by mala byt prokurattra. V pripade, ak ani ona
nezasiahne, problémom uz nebude svojsky pristup starostky, ale zvlastny pristup
viacurovriovej kontroly. Prave td by mala byt aktivha vSade tam, kde zlyhaju
ostatné nastroje.

9. Primator Ziliny odignoroval pri udelovani grantov odporicania
vilastnych komisii

Primator Ziliny Igor Choma (Smer) rozhodol o udeleni grantov z rozpoctu
mesta prevazne bez ohladu na odporucania vlastnych komisii na podporu kultury
a Sportu. Na rozdiel od svojich predchodcov, ktori odborné odporucania komisii
reSpektovali, terajsi primator rozhodnutie odbornych komisii zmenil pri vacsine
zo 185 hodnotenych Ziadosti. Ziadosti pritom hodnotilo pat komisii zloZzenych z
poslancov mestského zastupitelstva a nezavislych odbornikov, a to na zaklade
vopred zverejnenych kritérii.

Kritici oznacili primatorov postup za netransparentny, neodborny a
neeticky, aj ked pripustili, ze zadkon ani mestské nariadenie neporusil.
Spochybnili objektivitu primatorovho rozhodovania, kedZe na zaklade vlastnych
skusenosti uviedli, ze jednej komisii trva nastudovanie vsetkych materidlov
zhruba 10 hodin. Pytaju sa preto, ako objektivhe a odborné boli primatorove
rozhodnutia, ked dokazal zmenit odporucania vadésiny zo 185 hodnotenych
Ziadosti, ktoré predtym hodnotilo 20 odbornikov?

Primator svoje konanie obhajoval tym, Ze komisie su iba poradnym
organom primatora a pri kone¢nom prideleni grantov vyuzil pravomoc primatora
rozhodnut, ¢o v$ak nikto z kritikov nespochybrioval. Dodal, Ze transparentnost
poklada za svoju prioritu a ze ,prihliadal aj na rozpracované projekty, ktoré je
potrebné dokondit, aj na projekty, ktoré smeruji k ochrane majetku obcanov
mesta".
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Komentar

Napriek zakonnosti opatrenia bolo konanie primatora vnimané
respondentmi vyrazne negativhe. Takmer celoploSné ignorovanie odporucani
komisii, zriadenych prave preto, aby posudzovali kvalitu a opodstatnenost
projektov, vnimali ako prejav nelcty a nedbvery v ich pracu a zbyto¢né mrhanie
prostriedkami danovnikov. Navyse, takyto sp6sob vykonu primatorskej funkcie
podla nich do buducnosti zvysuje riziko dalSieho netransparentného konania zo
strany primatora.

Podla Dusana Slobodu opatrenie vSeobecne poukazuje na problémy
prerozdelovania dotacii. Najprv desiatky organizacii venuju cas, peniaze
a energiu na pripravenie projektov. Potom desiatky hodnotitelov venuju cas
a energiu na subjektivhe, ¢i nebodaj objektivne hodnotenie projektov
uchadzajucich sa o dotacie. A nakoniec pride primator ¢i minister, ktory
svojvolne rozhodne o tom, komu sa peniaze z nasich dani maju pridelit a komu
nie. Naco je taky grantovy systém, ktory marni c¢as, peniaze a energiu
zucCastnenych a nakoniec sa peniaze danovnikov prerozdelia svojvolne? Naco
mame taku kosatu legislativu, ndrodnu ieurdpsku, ktorda umoznuje takéto
legélne a beztrestné rozhadzovanie nasich dani? Preco politikom a byrokratom
pokojne dovolime regulovat to, aké mdézeme mat Ziarovky, kde smieme fajéit,
kedy musime mat na hlave cyklistick( prilbu, ..., pricom zaroveri im dovolime
produkovat takéto deravé zakony, ktoré im umozfiuju legdlne svojvolne mrhat
nasimi dafiami?

Politolég Ivan Roncak si mysli, ze priestor na korupciu je tym mensi, ¢im
su presnejSie pravidlda napr. pri pridelovani grantov. Ak grantové komisie
posudzuju ziadosti podla presnych pravidiel, menit ich odporicania je preto
dobré len vynimoc¢ne a takéto rozhodnutie musi byt dobre zdévodnené.

Podla Lubice Trubiniovej, projektovej manazérky iniciativy Bratislava
otvorene, sa konanie primatora da pochopit pri malej &asti predloZenych
projektov, ale ignorovanie poradnych organov pri vacsine ziadosti je uz naozaj
znamkou autoritativneho rozhodovania, ktore, bez nezavislej kontroly ,zvonku®
lahko sklzne do netransparentného aj neodborného, a tym potencidlne aj
klientelistického ¢i korupéného, narabania s verejnymi prostriedkami.

10. Trenciansky samospravny kraj nedodrziava zakon, lebo ho

povazuje za zly

Trenciansky samospravny kraj zverejiuje na internete iba zmluvy, ale nie
faktiry, hoci mu to ukladd zdkon. Ten hovori, ze k zmluvdm by mali byt
pripojené aj faktury, ktoré tam vsSak chybaju. Podla Zupana tak kraj nerobi preto,
ze doslo k viacerym zneuzitiam tohto systému, navyse zakon povazuje za zly. V
minulosti sa totiz malo stat, ze doslo k zneuzitiu zverejnenych Udajov z faktir a
k podvodnému vyzdvihnutiu tovaru, o ktory kraj tymto sp6sobom prisiel.

Na poruSovanie zakona vedenie kraja upozornili uz aj niektori poslanci
s poukdzanim, ze iné kraje so zverejnovanim faktur problém nemaju. Navyse,
podla ndzoru ministerstva spravodlivosti sa da pripadnému zneuzitiu jednoducho
zabranit tym, ze samosprdva v zmluve alebo v objedndvke s dodavatefom
dojedna miesto plnenia a meno, priezvisko alebo Cislo dokladu totoznosti osoby,
ktora je za kraj opravnena tovar prevziat.
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Samosprave za porusSovanie zakona hrozi priestupkové konanie, kde
zodpovednej osobe hrozi pokuta az 1650 eur alebo zakaz ¢innosti na dva roky.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi vnimané vyrazne negativne. Respondenti sa
v drvivej vacsine zhodli, ze subjektivny nesuhlas so znenim zakona neopravinuje
nikoho na jeho obchadzanie a nedodrziavanie. Navyse fakt, Ze Zupa zdbévodnuje
vedomé a ostentativhe nedodrziavanie zakona itym, Ze porusenie tejto jeho
Casti nie je sankcionované, je mimoriadne devasta¢né pre moralku spoloénosti, a
preto aj nebezpecné.

Nesuhlas s konanim TSK vyjadrila aj Juraj Nemec, profesor z Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, podla ktorého vzhladom k tomu, Ze skoro 100%
verejnych zdkaziek sa predrazi dodatkami, alebo sa vobec nedodrzi zmluvna
cena, je zverejiiovanie faktur nevyhnutné. Kone¢ne ma ob¢an moznost vidiet, ze
verejny organ nakupuje o ¢asto aj o 100 % drahsie, ako bezny obcan zo svojho.
Vyhovorky zupy preto povazuje za neakceptovatelné, lebo napr. spolahlivy
dodavatel vie, kto ma pravo tovar prevziat.

Aj podla ndzoru Michala Kalinaka, ak Urady prestani reSpektovat
zakony, potom sa nemdzu Eudovat, Ze rovnaky pristup voéi ich rozhodnutiam
zaujmu obcania. Prave preto by mali vyuzit moznosti na napravu a to najskor
ziskanim podpory na urovni dalSich partnerov. Takyto pristup vrha zly tien na
Uctu k praci a zakonnosti.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 2. $tvrtroku 2011:

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice 5

Antonin Elias, séfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, riaditel, Regiondlne poradenské a informacné centrum, Dunajska
Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Juraj Hips, riaditel, Centrum environmentélnej a etickej vychovy Zivica,
Bratislava

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distribdcia, a.s., Bratislava

Michal Kalinak, politoldg, sSpecializuje sa na samospravu, PreSov

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy
Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica
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Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici
Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok 5

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Andrej Steiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy inétitat, 0.z., KoSice

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektova manazérka, iniciativa Bratislava otvorene
Eduard Vokal, primator, Lipany



