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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 2. stvrtroka 2010

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prinasa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindSa nazor odbornej verejnosti na doblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je ZdruZenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore institutu EPPP, Bratislava a spolo¢nosti Municipalia, a.s., Zilina.

Vysledky:

NajvysSie ocenenym opatrenim za obdobie april az jan 2010 sa stal
zdmer vybudovat moderni komunalnu skladku v Trnave, ktora zaéne este
v tomto roku produkovat tuhé palivo spracované z vyseparovanych
zloziek zivnostenského a komunalneho odpadu. Zabudované technologické
zariadenie tak za jeden rok zmeni 40 000 ton odpadu na viac ako 12 000 ton
tuhého alternativneho paliva, €o priaznivo ovplyvni Zivotné prostredie a zaroven
znizi mnozstvo skladkového odpadu.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

januar - marec 2010 -300]

1. V Trnave zaénu vyrabat palivo z odpadu 158

2. Ruzomberok komunikuje s obéanmi modernymi formami 135

3. Krasna pomaha ludom v nudzi bezplatnou pravnou pomocou 111

4. Samospravni funkcionari v Jasenovej pracuju zadarmo 104

5. Staré Mesto prenajme obyvatelom zelen vo dvoroch 80

6. Nové Mesto schvalilo zadrzné 41
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7. Trencin vydal stavebné povolenie pre stavbu tam, kde to Uzemny plan
mesta nedovoluje -114
8. Trencianski poslanci prenajali mest,sky'/ majetok svojim kolegom -118
9. Zastupitelstvo Race schvalilo predizenie prenajmu obecnych priestorov
pre firmu starostu bez verejnej sutaze -126

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim sa stalo vyuzivanie
modernych foriem komunikacie samospravou mesta Ruzomberok. Mesto
zriadilo svoju stranku na Facebooku, kde okrem iného, zacalo ako prvé na
Slovensku vyuzivat novinku, tzv. videocasty - kratke vided, pomocou ktorych
mestski funkcionari reaguju na podnety a diskutuju rezonujlce témy.

Ako tretie najuspesnejSie opatrenie druhého Stvrtroka 2010 bolo
vyhodnotené opatrenie kosickej mestskej cCasti Krasna. Ta odstartovala
projekt, ktorého cielom je poskytnit ob&anom/rodindm v nadzi
bezplatn( pravnu pomoc.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie samospravy
v bratislavskej mestskej Casti Raca, kde poslanci miestneho zastupitelstva
schvalili predizenie prenajmu priestorov firme racianskeho starostu, a to
bez verejnej sitaze.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. V Trnave zaéna vyrabat palivo z odpadu

Komunalna skladka v Trnave zacne eSte v tomto roku produkovat tuhé
palivo, spracované z vyseparovanych zloziek zivnostenského a komunalneho
odpadu. Mesto ziskalo na vystavbu zariadenia na zhodnotenie smeti nenavratny
financny prispevok z eurofondov. Zariadenie na zhodnotenie odpadov bude
vybavené modernou technoldgiou, pomocou ktorej sa za jeden rok zmeni 40 000
ton odpadu na viac ako 12 000 ton tuhého alternativneho paliva. Projekt sucasne
podstatne znizi mnozstvo skldadkovaného odpadu, podpori efektivitu a ekonomiku
odpadového hospodarstva a vytvori Styri nové pracovné miesta s perspektivou
dalSich, nehovoriac o priaznivych dopadoch na Zivotné prostredie.

Komentar

Hodnotiaca komisia oznacila predmetné opatrenie za priklad systémového
rieSenia nakladania s odpadom. Hospodarenie s komundlnym odpadom totiz
vnimaju ako jeden z hlavnych problémov vacsich miesta a obci, a preto kazdé
efektivne rieSenie tejto problematiky hodnotia ako velké pozitivum.

Podla ndazoru Lubice Trubiniovej, aktivistky iniciativy Bratislava
otvorene, ako u vSetkych trvalo udrzatelnych rieseni, aj toto opatrenie trnavskej
samospravy riesi viac problémov sucasne - environmentalnych, energetickych aj
ekonomickych, ¢o je jeho najvacsou prednostou.

Aj podla Jana Buceka, vysokoskolského pedagdéga z Prirodovedeckej
fakulty UK, Katedry humannej geografie a demogeografie, ide o velmi vhodnu
alternativu vyuzitia komunalneho odpadu. Mysli si, ze ide o jeden z potrebnych
prikladov, ako z odpadu vytvorit zdroj, v tomto pripade dokonca energeticky. Aj
ked nie je uvedena blizsia charakteristika a jeho vyuzitelnost, je presvedéeny, ze
je to velmi vhodny postup najméa pri velkych mestach avo vacsich
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urbanizovanejsich Uzemiach, kde skladky naberaju znacnych rozmerov
a spalovne by nemuseli byt este efektivne.

2. Ruzomberok komunikuje s obéanmi modernymi formami

Mesto Ruzomberok, okrem tradi¢nych foriem komunikacie s obanmi, ako
je mestsky rozhlas alebo internetova stranka mesta, vyuziva aj uplne nové
sp6soby komunikacie. Mesto ma svoju stranku aj na znamej socidlnej sieti
Facebook, kde okrem iného zacalo, ako prvé na Slovensku vyuzivat novinku, tzv.
videocasty. Ide o kratke videa, pomocou ktorych kompetentni mestski
funkcionari reaguju na najviac diskutované a rezonujluce témy, ale aj
odpovedaju na konkrétne otazky ludi.

Za necelé Styri mesiace, odkedy mesto zriadilo na Facebooku svoju
stranku, ma uz 3 200 fanusikov. Toto mnozstvo spolukomunikujucich oséb, ktoré
priebezne narasta, chce samosprava dalej efektivhe vyuzivat pri prenose
informacii o diani v meste.

Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi prijaté pozitivne. Je podla nich
potesitelné, Zze moderné sp6soby komunikacie nachadzaju postupne uplatnenie aj
v samosprave. Poukazali vSak tiez na fakt, Ze netreba opominat ani tradi¢né
formy komunikacie, pretoze nie vSetky vrstvy obyvatelstva mozu a vedia
vyuzivat ich moderné formy.

Podla nazoru Daniela Klimovského, odborného asistenta na Ekonomickej
fakulte Technickej univerzity v KoSiciach, nastroje obcianskej participacie mézu
byt v zdsade rozdelené do troch skupin: nastroje informovania, pri ktorych ide
o jednosmerni komunikdciu od autority (Uradu) k obanom; nastroje
konzultovania, pri ktorych vychadza podnet od autority a obcania reaguju;
a nastroje aktivnej ucasti, pri ktorych podnet vychadza od obcdanov a reakcia sa
oCakava od autority. Moderné informacné a komunikac¢né technoldgie vSak
ponukaju mnohé vymozenosti, ktoré stavaju ¢ast nastrojov do hraniénych pozicii.
Jednym z nich sU aj takzvané virtualne socidlne siete, pri ktorych dochadza
nielen k informovaniu obcdanov, ale aj k aktivnej diskusii, pricom podnety
vychadzaju tak od autority, ako aj od ob¢anov samotnych. V tomto kontexte je
Ruzomberok vybornym prikladom toho, Ze samosprava by sa nemala
obmedzovat iba na zakonom predpisané nastroje. Prave naopak, mala by sa vo
vztahu k vlastnym ob&anom snazit vystupovat aktivhe a umozriovat im zapajanie
do riesenia problémov c¢i otazok verejného charakteru.

3. Krasna pomaha l'ud’'om v nadzi bezplatnou pravnou pomocou

KoSickd mestska cast Krasna odstartovala projekt, ktorého cielom je
poskytnut obéanom/rodindm v nudzi bezplatn( pravnu pomoc. Ludia v nidzi -
ktori vSak svoj status musia preukazat - moézu v pripade potreby bud osobne
navstivit kontaktné miesto alebo kontaktovat partnerov projektu prostrednictvom
emailu a poziadat o poskytnutie prdvnej pomoci. Pomoc je poskytovana v dvoch
oblastiach: rodinnom prave (napr. tyranie deti, proces osvojenia, problémy
s plnenim vyzivovacej povinnosti, porusovanie rodiCovskych povinnosti atd.)
a v oblasti  socialneho  zabezpecenia (napr. dochodkové zabezpecenie,
poskytovanie statnych a sociadlnych davok atd.). Ziadosti su distribuované
spolupracujucim odbornikom, ktori pripravia pravne rady a tieto sU nasledne
doruéené naspét ziadatelom.
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Komentar

Hodnotiaca komisia posudila opatrenie samospravy kosickej mestskej Casti
pozitivhe, ked" ho oznacdila za dobre cielend pomoc v dobre identifikovanych
oblastiach.

Aj podla Marie Nadazdyovej, Senior programovej manazérky EPPP -
European Public Policy Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie,
ide o pozitivne opatrenie - ved’ kazda snaha o pomoc a jej poskytnutie tym, ktori
ju potrebuju, Uplne jasne zlepsSuje kvalitu zivota nas vSetkych. Ziada sa jej vSak
miesto pochvalného ,hurd" povedat ,konec¢ne", kedZe poskytovanie tohto typu
poradenstva patri k zakladnym aspektom a sucastiam socialnej prace a obce, ako
aj iné organy verejnej spravy a samospravy, ju musia poskytovat zo zdkona (bud’
priamo, alebo prostrednictvom akreditovanych ~institdcii).
Samozrejme, rozliSovacim kritériom je kvalita, komplexnost a hlbka pravnej
pomoci, kedZe rodinné pravo a pravo socialneho zabezpecenia patria k tym
zlozitejsSim oblastiam prava. Ludia v nudzi by urcite okrem vSeobecnej orientacie
poskytovanej sprostredkovane spolupracujucimi odbornikmi potrebovali priamy,
bezprostredny, osobny a viacndasobny kontakt s poradcami, ako aj odborné
vedenie a zastupovanie v sporoch, ktoré svojou vecnou a procesnou
komplexnostou ¢asto predstavuju ,najnepriestrelnejsiu® Cast rieSenia
konkrétneho problému.

4. Samospravni funkcionari v Jasenovej pracuja zadarmo

Jasenovski poslanci a starosta obce si za svoju pracu v samosprave
nenarokuju Ziadnu odmenu. Tato si nevyplatili uz 8 rokov, ¢o su vo funkcii.
Tvrdia, Ze tuto pracu nerobia pre peniaze, ale pre obec aze ide o otazku
moralneho pristupu. Za celé obdobie sa spolu vzdali v prospech obce uz priblizne
32 tisic eur, ktoré tak mohli byt investované do rozvoja obce.

Komentar

Opatrenie bolo ¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané kladne, ako priklad
samospravnej prace v jej najrydzejSej podobe. Malé obce musia Setrit, kde sa len
da, a preto Jasenova moze byt pre podobné obce prikladom, aj ked clenovia
komisie konsStatovali, Ze nejde o systémové riesenie.

Mysli si to i Martin Suster, ekondm z Narodnej banky Slovenska, podla
ktorého ide o krasne gesto, kedZe inak v malych obciach tvoria naklady na
fungovanie samospravy podstatnd dast ich rozpocétu. Celkovo vsSak také
dobrovolné nadsenie ako v Jasenovej neméze fungovat vSade a malé obce by sa
mali spojit do vacsich, efektivnejsich celkov.

Daniel Klimovsky k opatreniu uviedol, ze Jasenova, nech sa to zda
akokolvek zvlastne, nepatri medzi Ziadne eurdpske unikaty. Napriklad aj vo
Francuzsku, na Uzemi ktorého sa nachadza velky pocet malych obci, plati, ze
mnoho reprezentantov samospravy v malych obciach p6sobi vo svojich funkciach
bez ndroku na odmeny. Na Slovensku sme vsak skoér svedkami opacnych
tendencii, a teda, Ze odmeny reprezentantov obecnych samosprav su vyplacané
c¢asto nezmyselne, pripadne neeticky (napriklad odmeny vyplacané kratko po
nastupe; neprimerane vysoké odmeny vzhladom na finanénu kondiciu prislusnej
obce; odmeny schvalované v prospech pribuznych a podobne). Pripad Jasenovej
pri tom nie je az taky jednoznacny. Stale totiz plati, ze za pracu, a o to viac to
plati pri kvalitnej praci s jednoznac¢nymi vysledkami, patri odmena. Na druhej
strane je vSak na rozhodnuti konkrétnych osob, ako s touto odmenou nalozia.
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Ide teda o zaujimavy pripad a zaroven podnet na zvazenie v pripade realizacie
komunalnej reformy zalozenej na zluCovani obci s formalnym zachovanim
organov pévodnych obci.

Podla Bohumila Olacha, Séfredaktora Obecnych novin je opatrenie na
prvy pohlad vysoko pozitivne. Ni¢ proti tomu, ale ak by sme prijali ich nazor, ze
pracovat pre obec zdarma je otdzkou moralneho pristupu, znamenalo by to, Ze
pristup tych, ktori pracuju v samosprave za peniaze, nie je velmi moralny. To je
vSak tendencia zavanajuca trochu rokmi socializmu, ktord sa v sucasnosti
niekedy prejavuje napr. tym, Ze od predstavitelov samospravy sa ocakava
obetavost za kazdu cenu a ¢asto im tla¢ vyhadzuje na oci, Zze maju vysoké platy.
Predstavitelia samospravy vSak maju plat a odmeny zo zakona tak, ako hocikto
iny z verejnej spravy.

5. Staré Mesto prenajme obyvatel'om zelen vo dvoroch

Bratislavskd mestska cast Staré Mesto prenajme obyvatelom
dvoch bytovych domov (presnejsie obclianskym zdruzeniam zalozenym
obyvatelmi tychto dvoch domov) zanedbané vnutrobloky ich domov, a to za
symbolické 1 euro pod podmienkou, Ze si pozemok svojpomocne zveladia. Mesto
odovodnuje opatrenie tym, ze sa pozemok zveladi bez toho, aby don samosprava
musela investovat. Obhajuje ho aj tym, ze v bloku byvaju fudia, ktori si tu kupili
byty za komeréni cenu a nechcl zit zanedbanom prostredi. V sucasnosti
pripravuje mestska ast najomné zmiuvy.

Cast staromestskych poslancov s navrhom nesuhlasila. Obdavaju sa
napriklad toho, Ze si obyvatelia zriadia na pozemku vyhradené parkovisko, ktoré
budi komercéne vyuzivat alebo Ze sa nebudl vediet dohodnut na spbsobe
vyuzitia pozemku aten zostane v stave, v akom bol aj doteraz. Vedenie
mestskej Casti to odmieta s odO6vodnenim, ze v zmluve je, okrem iného
zakotvena klauzula, ze ndjomca nesmie pozemok prenechat do uzZivania inym
fyzickym alebo pravnickym osobam, resp. ze uUpravy stavebného charakteru
mbze najomca uskutoénit len na zdklade pisomného suhlasu majitela, teda
mestskej Casti.

Komentar

Velka vacsina odbornikov oznacila opatrenie za pozitivne. Vnimaju ho
ako dobry napad, ktory treba dalej rozvijat, aby jednotlivé komunity mobhli
participovat na skraslovani a naslednej idrzbe svojho bezprostredného zivotného
prostredia.

Michal Kalinak, politoldg Specializujuci sa na samospravu, opatrenie
vnima ako obdiansky outsorcing, kde by nemali chybat jasne stanovené prava
a povinnosti pre novych prenajimatelov verejnych priestranstiev. Jedna vec je
investicia do skraslenia vnutrobloku a financovanie prevadzkovych cinnosti, ako
napriklad zabezpecovanie Cistoty, bezna udrzba ¢i zimna udrzba. Inu tému
predstavuje zodpovednost za pripadné nehody na tomto priestranstve a to, kto
bude niest priamu zodpovednost. Inak sa mdze stat, Ze verejné priestranstvo
bude kazdého, ale nikoho a prvy problém bude predstavovat prehadzovanie
hordceho zemiaka.

Opatrenie si podrobné vsima aj Silvia Rudinska, odborna asistentka na
Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, podla ktorej
je pri hodnoteni tohto opatrenia nevyhnutné zohladnit niekolko faktov.
Predmetné prenajimané vnutrobloky predstavuju priestor, ktory je vo vlastnictve
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hlavného mesta a sprava tohto majetku bola zverena mestskej cCasti Bratislava-
Staré Mesto. Na zaklade informacii dostupnych na internete mozno konstatovat,
Zze pre potreby rozhodovania o nakladani s majetkom mala mestska cast
vypracovanl smernicu ,Smernica o podmienkach prendjmu majetku mestskej
Casti Bratislava-Staré Mesto a majetku zvereného do spravy mestskej casti
Bratislava-Staré Mesto a postupe pri uzatvarani zmliv o najme" z maja 2007.
Tato smernica bola zrusena uznesenim VO februari 2010
(http://www.staremesto.sk/buxus//docs/zasadnutia/MZMat100209 07 smernica

1.pdf). Okrem toho na stranke mestskej Casti je zverejneny dokument ,Pravidla
nakladania s nehnutelnym majetkom mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto a s
nehnutelnym majetkom zverenym do spravy mestskej cCasti Bratislava-Staré
Mesto" ucinny od 1.10.2009 a dokument ,Zasady hospodarenia s majetkom
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto a s majetkom zverenym do spravy
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto v zneni dodatku ¢. 1“. Posledne menovany
dokument sa v ¢lanku 7 ods. 2 odvolava na zruSenU smernicu o podmienkach
prenajmu, preto je vhodne pouzit priamo zakon ¢&. 258/2009 Z.z., ktorym sa
meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady c. 138/1991 Zb. o majetku obci v
zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory v §
9a ods. 9 hovori o prevode vlastnictva majetku obce, pricom obec je povinna
tieto ustanovenia primerane uplatnit aj pri prenechavani majetku obce do najmu
a to najmenej za také najomné, za aké sa v tom Case a na tom mieste obvykle
prenechavaju do najmu na dohodnuty u(cel rovnaké alebo porovnatelné
nehnutelnosti, okrem urcitych zdkonom stanovenych situacii, pricom jednou
z tychto situdcii je situacia hodna osobitného zretela (§ 9a ods. 9, pism. c), o
ktorych obecné zastupitelstvo rozhodne trojpatinovou vacsinou pritomnych
poslancov.

Ak zastupitelstvo uznalo, ze ide o situaciu osobitného zretela, ¢o z diskusie
na zasadnuti zastupitelstva dna 20.4.2010 aj vyplynulo, bolo zrejme doélezité
vediet, ako s danym priestorom obcianske zdruzenia, ktoré ziskaju nehnutelnost
do prendjmu, budi nakladat. Aj napriek tomu, Ze nebol vopred predloZzeny
konkrétny projekt alebo navrh obcianskych zdruzeni, ¢o presne maju na mysli
pod zveladenim prostredia, je mozné rozhodnutie zastupitelstva povazovat za
spravne.

Podla vyjadreni zo zasadnutia zastupitelstva, pri prenajimanej veci ide
o priestor, na ktorom podla starostu nie je komunikacia resp. chodnik, z ¢oho
vyplyva, Ze mestskd cast sa doteraz o tato plochu nestarala a désledkom je stav
»~nechodnika". Preto sa vynara otdzka, ¢i by mala mestska cast prostriedky na
zveladenie priestoru sama, ak tak doteraz necinila?

6. Nové Mesto schvalilo zadrzné

Samosprava bratislavskej mestskej Casti Nové Mesto odsuhlasila zavedenie
tzv. zadrzného do zmllv o dielo s dodavatelmi prac. Chce tym zabranit tomu,
aby sa neopakovali problémy pri reklamaciach. Doterajsie skusenosti totiz
ukazali, Ze hoci dodavatelské firmy davali zmluvnl zaruku na svoju pracu, po
urcitom Case prislo k ich likvidacii a nemal kto zaruéné podmienky plnit. Zadrzné
je uréené vo vyske pat percent z hodnoty dodavky, uvolfiovat by sa malo
postupne po 12, 24 a 36 mesiacoch. Ak by dodavatel odmietal napravit pripadné
chyby, ich odstranenie by sa hradilo prave z tychto penazi. V sucasnosti mestska
¢ast uz zapracuva zadrzné do prvych zmluv.
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Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené nejednoznacne. Jedna cast sa
priklonila k ndzoru, Zze ide o dobri ochranu samospravy ako investora, ind ¢ast
respondentov vyslovila nazor, Zze ide o nestandardné rieSenie a ciel, ktory
sleduje, sa da docielit aj inymi spdsobmi.

Podla ndzoru Bohumila Olacha ide o vynikajuce opatrenie, ktoré by mali
uplatfiovat v kazdej samosprave, pretoze v praxi sa s nedokoncenim Uloh
dodavatelov stretdvame v réznej podobe velmi casto a nielen preto, ze
dodavatelské firmy zanikli, ale aj pre ich lajdactvo. Trividlnym prikladom su napr.
nezacelené rozkopavky travnikov a ciest a pod.

Podla nazoru Martina Sustra ide o dost neobvyklé opatrenie, ktoré
v sikromnej sfére nie je bezné. D& sa ztoho usudzovat, ze mestska cast
v minulosti zanedbavala hodnotenie spolahlivosti dodavatelov, priebeznu
kontrolu objednavanych vykonov a odborné posudenie preberanych prac. Obava
sa, ze dosledkom systému zadrzného bude predrazenie ponuk pre mestsku cast,
kedZe dodavatelia si do cien zakalkuluju, ze 5% z faktury dostanu neskoro
a/alebo vyluéenie mensich firiem z mestskych satazi (firiem, ktoré nie su
finanéne dost silné, aby mestsku ¢ast dva roky Gverovali).

Juraj Nemec, profesor na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici
povazuje opatrenie skbr za problém, ako pozitivum. Dodavatelov tovarov, sluzieb
a verejnych prac ma mesto vyberat procesmi verejného obstaravania tak, aby
ziskalo najvyhodnejsSiu ponuku. Pojem najvyhodnejsia ponuka obsahuje aj
déveryhodnost dodavatela. Navys$e, zadkon o verejnom obstardvani ma svoje
mechanizmy v smere zabezpecenia dodavky, takze nové terminy a postupy nie
je nutné vymyslat. Podla jeho nazoru, priklad skér sveddi o nedostato¢nom
pravnom vedomi zainteresovanych.

7. Trencin vydal stavebné povolenie pre stavbu tam, kde to Gzemny plan
mesta nedovol'uje

V aredli byvalej odevnej fabriky Ozeta v Tren¢ina ma vyrast obytny subor
Condominium Eurozeta Trencin. Stavebny uUrad v Trencine vydal stavebné
povolenie na premenu byvalej administrativnej budovy napriek tomu, Zze podla
platného Uzemného pldnu tam Ziadne byty byt nesmu. Podla suéasného
Uzemného planu mesta je totiz tato lokalita vedena ako priemyselnd zéna s
dominanciou priemyselnej a stavebnej vyroby, skladov. V aredli mozu byt aj
kancelarske priestory alebo gardze, vystavba bytov je tu vSak podla platného
Uzemného planu nepripustna.

Mesto podalo voci stavebnému povoleniu odvolanie a zodpovedného
pracovnika potrestalo tak, ze mu udelilo pisomné upozornenie na zavazné
porusenie pracovnej discipliny.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti negativhe, kedZe dospeli k nazoru, ze
ked porusuje zakony verejnd moc ako autorita, ktord ich ma ctit a presadzovat
v celej spolocnosti, ide to nepripustné konanie.
5 Podla nazoru Antonina Eliasa, Séfredaktora casopisu OBEC a finance z
Ceskej republiky, uzemny plan je jednym z vrcholnych dokumentov, ktory urcuje
rozvoj mesta. Principidlne by sa preto nemalo stat, aby uUradnik stavebného
uradu rozhodol v rozpore s Uzemnym planom. Preto sa mu zda, ze pisomné
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upozornenie na porusenie pracovnej discipliny je neadekvatny postih a mysli si,
ze za takymto konanim je mozné hladat aj stopy korupcie.

Andrej Juris, predseda predstavenstva ZSE Distribucia, a.s., Bratislava
vyjadril nazor, ze nie je az tak prekvapujuce, ak jedna ¢ast samospravy nevie, ¢o
robi druhd. To sa podla neho vo vacsich institlcidach obcdas stava. Je vsak
zardzajuce, ze stavebny Urad mdze vdbec vydat platné stavebné povolenie
v rozpore so schvalenym uUzemnym planom. Bolo by potrebné to legislativne
oSetrit tak, aby stavebné povolenie bolo automaticky neplatné ak je v rozpore
s Uzemnym planom.

Aj podla Bohumila Olacha ide o ¢udny pripad, ked vlastny stavebny urad
kona proti zaujmom mesta a jeho obcanov. Mesto podalo proti rozhodnutiu
odvolanie, dblezité bude, Ci uspeje. Ak nie, mame dalSiu kauzu, kde ,temné"
kruhy vitazia nad zdkonnostou a zaujmom verejnosti. Chyba je v zdkonodarstve,
ak je nieCo proti Uzemnému planu a niekto také rozhodnutie napadne, zakon by
nemal dovolit odvolaciemu organu alebo sudu dovolit rozhodnut inak, ako
v prospech Uzemného planu. A ked je Uzemny plan uz nevyhovujuci, malo by
dbjst najskor k jeho zmene. Okrem toho by si mesto Trendin malo urobit
razantny poriadok s pracovnikmi, ktori obchadzaju uzemny plan, a ktori nemaju
¢o v Urade hladat. Preto trest pisomného napomenutia povazuje za smiesny.

8. Trencianski poslanci prenajali mestsky majetok svojim kolegom

Poslanci mestského zastupitelstva v Trencine odsuhlasili bezplatny
prendjom kultirneho strediska v mestskej casti Zlatovce obcCianskemu zdruzeniu,
ktorého predsedom je ich kolega-poslanec a ¢lenom viceprimator Trencina. Ten
bol aj c¢lenom vyberovej komisie. Kultirne stredisko, do ktorého mesto
investovalo v tomto volebnom obdobi asi 100-tisic eur ziskalo obcianske
zdruzenie bezplatne na neurcity cas.

Predmetné obcianske zdruzenie (OZ Obcania pre Trencin) vzniklo iba vo
februari tohto roka a podla slov jeho predsedu, poslanca mestského
zastupitelstva, chce v kultirnom stredisku organizovat kultirne akcie. Utfzené
peniaze chce Udajne vlozit spat do kultdry.

O vypozicanie kulturneho strediska sa hlasil eSte jeden zaujemca, avsak
vyberova komisia, v ktorej boli koali¢ni poslanci a zamestnanci mestského uradu,
uprednostnila prave obclianske zdruzenie svojho kolegu - poslanca.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie negativne.
Poukdzali najméa na fakt, ze konflikt zaujmov je jednym z klicovych problémov
zneuzivania moci na Slovensku.

Podla Michala Kalindka ide o dalSie velmi podozrivé rozhodnutie
tren¢ianskej samospravy. Mysli si, Zze na zaklade toho by nemala zahalat
prokuratura, pretoZze od nej sa opravnene ocCakdva verdikt, ktory potvrdi, alebo
vyvrati pretrvavajuce podozrenia, ktoré sa zahravaju stym najcennejSim -
doverou voci samosprave.

Aj podla nazoru Jana Budeka nie je najstastnejSim riesenim, ak
poslanci/viceprimator zastupitelstva sU priamo osobne zainteresovani na
prevadzke jednotlivych zariadeni mesta mimo svojho mandatu. Nardsa sa tym
integrita a nezaujatost ich rozhodovania, s tendenciou preferovat toto zariadenie
(stalo sa v predstihu v podobe investicii). Prekvapuje aj bezplatnost a neurdity
¢as prendjmu. Pozicia poslanca by nemala slizit na vytvorenie si
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nadstandardného pristupu k majetku mesta, vytvaraniu a vyuzivaniu prilezitosti,
ktoré tato pozicia prindsa. Uprednostfiovat by sa mali striktnejSie pravidla
vyuzivania majetku mesta a dodrziavanie narocCnejsSich principov konfliktu
zaujmu (viceprimator sa mal vzdat ¢lenstva vo vyberovej komisii). Velké mesto
nie je v situacii malej obce, ze by sa Ziadny zaujemca nenasiel. Byt poslancom
podla neho neznamend ziskat pristup k nejakym zaujimavych aktivam
samospravy. Niekedy poslanci tomuto ldkadlu neodolaju, najma pred koncom
volebného obdobia.

9. Zastupitel'stvo Race schvalilo predizenie prenajmu obecnych
priestorov pre firmu starostu bez verejnej sitaze ]

Poslanci miestneho zastupitelstva v Bratislave-Racdi schvalili predizenie
prendajmu priestorov firme, ktoru vlastni raciansky starosta. Navyse jeho
manzelka, poslankyna miestneho zastupitelstva, bola v Case schvalovania
prendajmu podla obchodného registra v tejto firme stale konatelkou.

Firma tak bude moct v miestnom zdravotnom stredisku pd6sobit dalSich
desat rokov. Starosta a jeho manzelka sa brania argumentom, Ze firma ma
priestory prenajaté uz od roku 1996, kedy to schvalil eSte predchadzajuci
starosta a plati za prendajom rovnaku sumu, ako ostatni prenajimatelia. Manzelka
starostu tiez uviedla, Ze v Case podania Zziadosti bola konatelkou firmy, ale
v sucasnosti fou uz nie je.

Kritici opatrenia argumentuju najma neetickym konanim starostu a jeho
manzelky, najma, Ze sa predlZzenie ndjmu neurobilo cez verejn( obchodn( sutaz.
V konani oboch vidia rozpor s dobrymi mravmi, ked ako predstavitelia obce
presadzuju prenajom obecnych priestorov sami sebe.

Komentar

Respondenti vnimali predmetné opatrenie vyrazne negativne, a to najma
z dévodu, ze sa neuskutocnila verejnd sutaz, ktord by umoznila vygenerovat
najlepsSiu cenu. To podla nich zaroven ukazuje, ze tunajSia samosprava nema
vzdy zaujem na rieSeniach, ktoré si pre mestsku ¢ast najefektivnejsie.

Antonin Elias k opatreniu uviedol, ze uvedeny sp0sob prendjmu naozaj
neposobi dobéveryhodne a mysli si, Ze kritici opatrenia pouzivaju citované
argumenty opravnene. Aj ked uvedeny prendjom ma svoju historiu a je v sulade
s obvyklymi cenami, pri postaveni starostu a jeho manzelky by mala byt
vyhldsena jasna, priehladna a verejna sutaze.

Podla nazoru politoldga Ivana Ronéaka je zlé, Zze sa neuskutocnila sutaz
a nikto iny nedostal $ancu. A nikto iny ani nemohol ponuknut viac. Samosprava
sa tak nespravala ako dobry hospodar.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zaGcastiiuji hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia majua charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 2. $tvrtroku 2010

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie
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Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Antonin Elias, $éfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika

Juraj Fekete, riaditel, Peter D6ka, Regionalne poradenské a informacné

centrum, Dunajska Streda

Juraj Gallo, ekondém, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Michal Kalinak, politoldg, Specializuje sa na samospravu

Rébert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska

Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,

KoSice

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy

Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici

Ivan Roncak, politoldg, Banska Bystrica y

Silvia Rucinska, odborna asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity PJS,
Kosice

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R, Steféanika, Bratislava

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, aktivistka, iniciativa Bratislava otvorene

Lubos Vagac, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany



