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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 3. s$tvrtroka 2013

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prinasa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V rdmci projektu sa Stvrtroéne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa ndzor odbornej verejnosti na doblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu zivota obcanov
v jednotlivych regidénoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolo¢nosti Municipalia, a.s. a ZSE, a.s.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie jal az september 2013 sa
stalo zavedenie zeténového systému odvozu komunalneho odpadu v obci
Pucov. Obec tymto opatrenim usetrila a Uspory planuje investovat do dalSieho
zlepSovania manazmentu odpadového hospodarstva.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivhe opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,
-300]
1. Pucov Setri sicasne zivotné prostredie aj peniaze z rozpoctu 143
2. Prakovce si kvéli eliminacii zaplav prenajali potok 135
3. Banskobystricka zupa kupila star( zelezniént trat, prebuduje ju na
cyklotrasu 126
4. Pichov plédnuje v budlicom roku uhradit za obyvatelov dan z
nehnutelhosti -11
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5. Starosta Barce nevie po slovensky, prekazku v tom nevidi -19
6. V Trnave odklonili kamiény do hustejSie obyvanej ¢asti mesta -22
7. V Kosiciach svietili tyzdne lampy aj cez den, aby striekali fontany -72
8. Nitra kupila medicinske pristroje, ktoré nevie vyuzit -103
9. Stara Lubovna rozhodla Cerpat Gver, konkurenénul ponuku nezistovala -113

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim v tretom Stvrtroku
2013 sa stalo prenajatie (za 1 euro) potoka obcou Prakovce od spravcu
toku. Samosprava si na rozdiel od Statnej organizacie mohla dat Ziadost na
ziskanie eurofondov na regulaciu koryta, aby tak zabranila opakovaniu povodni
z minulosti a opatrenia aj zrealizovat.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie tretieho Stvrtroka 2013 bola
vyhodnotena kdpa nefunkénej Zelezni¢nej trate banskobystrickou Zupou
od Zeleznic SR za symbolické euro, aby tak mohla byt prebudovana na
cyklotrasu. Kupou ziskala majetkovo vysporiadané pozemky, ktorych prerod na
cyklotrasu tak moze byt velmi rychly.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie Starej Lubovne, ktora
sa rozhodla cerpat Gver bez vypisania verejnej sataze. Tym zrejme
porusSila zakon, ale celkom urcite sa pripravila o vygenerovanie najvyhodnejsich
podmienok pre Cerpanie Uveru.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov
1. Pucov Setri sicasne zivotné prostredie aj peniaze z rozpoctu

Samosprava v obci Pucov zaviedla od januara Zetdénovy systém odvozu
komunalneho odpadu. Kazdd domacnost dostala od obecného Uradu 12 alebo 26
zeténov, v zavislosti od toho, ako ¢asto chce odviezt smeti. K dispozicii maju
harmonogram vyvozu odpadu a sami sa mdzu rozhodnut, ako ¢asto budi odpad
vyvazat. Plati vSak striktnd podmienka, ze zetdn mdzu pouzit iba v pripade, ak je
smetna nadoba plna. V pripade, ze ma domacnost odpadu viac, ako je kapacita
smetnej nadoby, mdze ho dat do vreca vedla nadoby na odpad a pripnut na fiu
dva zetony.

Statistika ukazala, Zze opatrenim obec usetrila. Kym vlani v maji vyviezli
smetiari z dediny 350 nadob s odpadom, toho roku iba 270, pricom vsak celkové
mnozstvo odpadu bolo zhruba rovnaké. Znamena to, Zze rovnaké mnozstvo
odpadu sa odviezlo v menSom pocte smetnych nadob, kedZe tie boli odvazané
plné, ¢im obec usetrila.

Za uSetrené peniaze samosprava planuje kuapit nové velkokapacitné
smetné nadoby na plasty. Tie su teraz rozmiestnené na 6smich miestach v obci,
¢o je ale nedostacujuce. Obec preto prikUpi dalSie, aby zabranila vhadzovaniu
plastov do smetnych nadob, kedZe kapacita nadob na plasty nepostacovala
a ludia nemali ini moznost. ZvySenim separacie odpadu zarovern obec prispeje
k ochrane zivotného prostredia.

Komentéar
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Pripad Pucova potvrdzuje, ze najekologickejSie rieSenia su nezriedka
zaroven aj najekonomickejsie. Opatrenie preto ziskalo priazen hodnotiacej
komisie prave pre kombinaciu skvalitiovania zivotného prostredia a zaroven
Setrenia verejnymi zdrojmi na spravnom mieste.

Na vyhody zetdnového systému pri zbere odpadov poukdzal aj Robert
Ki¢ina, riaditel’ Podnikatelskej aliancie Slovenska, podla ktorého je vyssia
motivacia ludi separovat a tym zmensovat objem komunalneho (zmiesaného)
odpadu. Nevyhodou je riziko neekologickej likvidacie odpadu, napr. palenim,
alebo vyhadzovanim do volnej prirody. Vzhladom na informacie, Ze objem
odpadu sa v Pucove nezmenil, akurat sa vyvazal menej cCasto, vypoveda o
uspesnosti projektu v predmetnej obci.

Na Uskalia zetonového systému poukazal Dusan Sloboda, analytik
Konzervat/'\v/neho institatu M. R. Stefanika, aj ked Pucov deklaroval, Ze u nich
nenastal. Zetdény su formou uplatfovania tzv. mnozstvového zberu odpadov,
ktory v sebe nesie podla odbornikov i dve podstatné nevyhody. Po prvé, ludia
maju tendenciu stldéat odpad do smetného kosa ,na doraz," ¢o ma negativne
efekty na zatazenie odvozového vozidla. Stazuje sa tym i pripadné dotriedovanie
komunalneho odpadu, ktoré by mohlo byt v blizkej budicnosti nosnym spésobom
nakladania s odpadmi na Slovensku. Po druhé - Co je vacsi problém - ludia maju
po zavedeni tohto systému tendenciu zbavovat sa odpadu inak, napriklad
spalovanim v zahrade. Uspora na nakladoch na odvoz odpadov je pozitivna, ale
celd pravda o vyhodnosti zavedeného systému sa odhali az po vyhodnoteni, ¢i sa
oproti minulosti zdsadne neznizila hmotnost produkovaného komunalneho
odpadu na obyvatela. Ak znizila, potom je to signal, Ze obcania spaluju cast
odpadu na zahrade alebo ho vyhadzuju na &iernych skladkach. Treba tiez ocenit,
Ze sa samosprava snazi sama ziskat zdroje na rozsirenie kapacit pri zbere
odpadov (ciel zakupit dalSie osobitné kose na plasty za Usporu zrealizovanu na
odvoze odpadov) a necCaka, kedy jej nejaké financie pridelia z Recykla¢ného
fondu ¢i inych externych zdrojov a fondov.

2. Prakovce si kvoli eliminacii zaplav prenajali potok

Kazdorocné obavy z rozvodneného potoka Zimna voda prinutil samospravu
v Prakovciach (okr. Gelnica) k netradicnému kroku. Samosprava si potok od
Statnych lesov vzala do dlhodobého prendajmu za symbolické euro rocne.
Zmyslom tohto opatrenia bolo, Ze samosprava si na rozdiel od statnej
organizacie mohla dat Ziadost na ziskanie eurofondov na reguldciu koryta. Tie
napokon aj ziskala a preinvestovala ich pri realizacii protipovodnovych opatreni
sUvisiacich s Upravou koryta potoka.

Tohtoro¢na jar ukazala, ze zamer sa vydaril a zregulované koryto odolalo
topeniu snehu a aj privalovym dazdom. NavysSe bol potok aj revitalizovany
postavenim tzv. hradzok. Celkové naklady na projekt vysli na 620-tisic eur.

Komentéar

Druhé najocenenejsSie opatrenie si svoje postavenie v rebricku vysluzilo za
pruznost, s akou obec =zareagovala, aby si vyrieSila problém s hroziacimi
zaplavami a za pozitivny vysledok svojho snazenia, ked na jar potok odolal aj
topeniu snehu aj privalovym dazdom.



CPHR

Hodnotenie samospravnych opatreni jul - september 2013

Aj podla nazoru Bohumila Olacha, séfredaktora Obecnych novin, aj tento
priklad sved¢i o tom, Zze sStat (lesy ¢&i vodohospodari) nestihaju robit
protipovodnové opatrenia a niekedy si obec dokdze - aj pomocou eurofondov -
skér pomoct sama, aj ked' je k tomu vlastne donlUtend okolnostami. Na zvazenie
je akurat skutocnost, Ze len zregulovat potok nestadi, ak sa zaroven nevybuduju
nejaké vodozadrzné prvky tam, kde voda spadne na zem, teda vacsinou mimo
obce. Jedna jarna skuska je zatial malo na posudenie odolnosti voci povodniam,

Eduard Vokal, primator mesta Lipany v tejto suvislosti poukazal na
nelogickost moznosti ¢erpania fondov EU, ktoré su z nepochopitelnych dévodov
jednoduchsie nie pre spravcu tokov, ale pre ndjomcov — obce a mesta. Uviedol,
Ze aj v Lipanoch, kde samosprava takisto takto vyrieSila vSetky toky, pricom
povodny spravca ani nemal Sancu ziskat prostriedky na taky isty projekt. Je
presvedcéeny, Ze protipovodriovad ochrana nie je zalezitostou obce a mesta, ale je
to regiondlna zalezitost. Zmena odtokovych pomerov v jednej obci totiz
ovplyvnuje vSetky pod fiou. Zo strany samospravy to bol preto podla jeho nazoru
spravny postup v stdtom nespravne nastavenych podmienkach.

3. Banskobystricka Zupa kapila starG Zelezniéna trat, prebuduje ju na
cyklotrasu

Zaujimavy spdsob, ako podstatne rozsirit dizku cyklotras v regiéne zvolila
Banskobystrickd zupa. Jej zastupitelstvo totiz odsuhlasilo kUpu nefunkénej
elezni¢nej trate z Rimavskej Soboty do Poltdra od Zeleznic SR za symbolické
euro. Ide o prvy krok ktomu, aby rokmi nevyuzivana, 29,5-kilometrova
zeleznicna trat bola prebudovana na cyklotrasu.

Zupa odoOvodnuje kupu byvalej trate ako velky prinos k budovaniu
cyklotras v regidone najma preto, Zze ide o dlhy suvisly usek, ktory je
majetkovopravne vysporiadany. Navyse, podlozie trate je dost pevné a malo by
preto stacit dobudovat iba asfaltovi vozovku. Stavebno-projektovu
dokumentdciu aj samotn( vystavbu cyklotrasy planuje Zupa financovat z
eurofondov, predovSetkym cez Program cezhrani¢nej spoluprace Madarska
republika — Slovenska republika. }

Celkova zostatkova uctovna hodnota trate je takmer 772-tisic eur. Zupa
spolu so zeleznicnym zvrskom, mostmi a tunelom kupila aj budovy zastavok,
straznych budov ¢i skladov, ktoré na vystavbu cyklotrasy nepotrebuje a nemala o
ne zaujem, islo vSak o podmienku zZelezniciarov. Niektoré z nich si v havarijnom
stave a bude ich treba zburat, ostatné Zupa zrejme ponlkne na predaj.

Komentéar

Opatrenie bolo hodnotené kladne najma z dovodu, ze dava nové vyuzitie
nielen funkcéne zastaranej infrastruktire, ale novy zmysel moze dostat aj Cast
nehnutelhosti popri trase. Zaroven vsak zostane k dispozicii komunikacna linia,
ktord v budlcnosti mbéze mat rézny ucel. Otazniky vSak vznikli z dévodu zatial
neistého financovania projektu.

Ako rozumné riesenie hodnotil opatrenie aj Lubos$ Vagac, riaditel’ Centra
pre hospoddrsky rozvoj, podla ktorého ide o spdsob, ako vyuzit nepouzivanu
zelezniénl trat a zarovern podporit rozSirenie siete cyklotrds, ktoré je na
Slovensku v porovnani so zapadnou Eurdpou stdle nerozvinuté. Opatrenie podla
neho moze prispiet k rozvoju miestneho cestovného ruchu a podporit ekologické
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formy mobility. Cast nakladov na vybudovanie povrchu méze pokryt predaj alebo
prenajom majetku pozdiz trasy.

Naopak, kriticky vnimal opatrenie Vladimir Pirosik, advokat a poslanec
MsZ v Banskej Bystrici, podla ktorého je velkou tragédiou, Ze sa na Slovensku
rusia regionalne trate. Skusenosti vyspelejSich krajin potvrdzuju, ze zelezni¢na
doprava je dopravou buducnosti, nie minulosti. Napad ozZivenia trate z dielne
BBSK vyzera posobivo. KedZe vSak zatial nie je zabezpeceny redlnymi finanénymi
prostriedkami, vyvolava otazniky, ¢ nejde len o lacny predvolebny trik.
Banskobystricka Zupa sa totiz - napriek idedlnym krajindrskym podmienkam -
budovaniu cyklotras doteraz takmer vobec nevenovala.

4. Pichov planuje v budicom roku uhradit za obyvatelov dan z
nehnutel'nosti

Mesto Puchov ako prvé na Slovensku planuje v budicom roku obyvatelom
odpustit dafi z nehnutelnosti. Tato Ulava by sa mala tykat priblizne Styritisic
obyvatelov a je podmienend trvalym bydliskom v meste a vyrovnanymi
zavazkami na najomnom. KedZe v Puchove sa plati dan z nehnutelhosti 0,69 €
na Stvorcovy meter, kazdy z obyvatelov by tak mal podla radnice usetrit okolo 50
eur. KedZe zakon nedovoluje dan odpustit, technicky to bude realizované tak, ze
obcan, ktory spifa kritéria, dostane prispevok od mesta. Ked obyvatel vlastni v
meste viacero nehnutelnosti, prispevok dostane len na byt, kde ma trvaly pobyt.

Mesto Puchov svoj krok odbévodnilo snahou o stimulaciu udrzania ludi v
meste a snahou o prildkanie novych obyvatelov, najma mladych rodin. Vedlajsim
efektom opatrenia by malo byt aj to, Ze ludia sa budu snazit vyrovnat si svoj dlh
na nadjomnom, aby mohli ziskat narok na stimul. Radnica planuje podporit aj
malych podnikatelov, ktori v meste vlastnia nehnutelnost, ktor( pouzivaju na
podnikanie. Na kazdy Stvorcovy meter v tejto nehnutelnosti pri priemyselnych
stavbach mesto poskytne stimul 1,45 eura a pri obchode a sluzbach 1 euro na
meter.

Kritici opatrenia si myslia, Ze ide iba o Sikovny marketingovy krok v
suvislosti s buducoro¢nymi komunalnymi volbami a ze mesto si tym financne
uskodi. Puchov hospodaril minuly rok s prebytkom.

Komentar

V hodnotiacej komisii panoval na opatrenie nejednotny nazor, pricom
mierne prevladli jeho kritici. Za opatrenim videli predvolebny populizmus, kedZe
mesto namiesto znizenia dani vSetkym, teda aj podnikatelom, vychadza vo
volebnom roku v Ustrety iba obéanom, teda volicom.

Ako otazne vnimal opatrenie PUchova Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg
na Prirodovedeckej fakulte UK, Katedre humannej geografie a demogeografie,
ktory deklarovanu snahu mesta o stimuldciu udrzania ludi v meste a prildkanie
novych obyvatelov, najma mladych rodin touto cestu povazuje za problematicku.
Mysli si, Ze to pri celkovom rozhodovani ma iba margindlny vyznam a Ze o mieste
byvania rozhoduju daleko vyznamnejsie faktory (praca, ceny nehnutelnosti). Ako
lepsi argument vnima motivovat ludi vyrovnat si svoj dlh na ndjomnom, aby sa
mohol ¢erpat narok na stimul. Aj tu vSak je mozné predpokladat, ze dlhy su
nezriedka vacsie ako stimul v odpusteni dane z nehnutelnosti (tzn. efekt bude
mensi). Mysli si tiez, Ze mozno by bolo lepsim riesenim dat peniaze z dane z
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nehnutelnhosti , k dispozicii* obanom, napr. cez participativne rozpoctovanie, aby
sa mohli vyjadrit, na ¢o ich ma mesto pouzit.

Opatrenie kriticky vnimal aj Martin Suster, ekoném z Nérodnej banky
Slovenska. Podla jeho nazoru by dane z nehnutelnosti mali byt kli¢ovym prvkom
v prijmoch samosprav. Na Slovensku su dane z nehnutelnosti niekolkokrat nizsie
nez je obvyklé vo vyspelych krajinach. Rozhodnutie Puchova ide opacnym
smerom, nez by bolo vhodné postupovat vo vSeobecnosti. Samospravy by sa
mali viac spoliehat na dane z nehnutelnhosti, ktoré sii pomerne stabilné a menej
na relativne volatilny podiel z dani z prijmov.

Naopak, opatrenie vnima pozitivne Jozef Jarina, riaditel’ Komunitnej
nadacie Bardejov, podla ktorého ide v tomto pripade o origindlne a zaroven
Specifické opatrenie. Podla neho az cas ukaze, aky dopad na obyvatelov a
podnikatelov prinesie. V kazdom pripade za tymto krokom citi sympatické Usilie
vytvarat motivacné prostredie pre Zivot svojich sGcasnych i budtcich obyvatelov
a podnikatelov. Mysli si, ze len malo miestnych samosprav na Slovensku sa
redlne usiluje vytvarat vhodné podnikatelské prostredie v svojich obciach
a mestach.

5. Starosta Barce nevie po slovensky, prekazku v tom nevidi

Starosta obce Barca v okrese Rimavska Sobota neovlada statny jazyk,
komunikuje len v madarskom jazyku. Nie je to v rozpore so zakonom, pretoze
ten neurcuje, ¢i kandidat na starostu alebo primatora musi ovladat jazyk krajiny,
v ktorej zije. Komunikovat s obéanmi obce problém nemd, pretoze ludia tam
rozpravaju iba po madarsky ¢i rédmsky, podobne ako starosta. Na miestnom
Urade pracuju Uradnicky, ktoré do Barce dochadzaju z okolitych dedin a
starostovi pomahaju aj s timocenim do slovenciny, ak je to potrebné, napr.
sprevadzaju ho na sluzobnych cestach na stretnutiach mimo obce, ked je
potrebné komunikovat v slovendine. Starosta preto nepovazuje neznalost
slovenského jazyka za vazny problém. O to viac, ze (dajne nepocituje problém
ani pri komunikacii s nadriadenym organom. Tym je Obvodného dradu v
Rimavskej Sobote, kde sa da s viacerymi Uradnikmi dohovorit aj v madarskom
jazyku.

Obec Barca ma 520 obyvatelov. Na rokovani obecného zastupitelstva sa
hovori iba v madarcine, ale zapisnicu vyhotovuju v statnom jazyku.

Komentéar

Respondenti vnimali uveden( skutoénost mierne kriticky. Aj ked sa
v tomto pripade priamo nejedna o konkrétne samospravne opatrenie,
neovladanie Statneho jazyka starostom si vyzaduje od obce prijimanie
priebeznych opatreni na eliminaciu uvedeného hendikepu.
. Medzi hodnotiacich, ktori vnimali situaciu pozitivne, patrila aj Tatiana
Sulikova, analyticka spolocnosti Amrop, Bratislava. Mysli si, ze ak starosta plIni
svoje zavézky, pomaha obec zveladovat a svojim volicom je oporou, nie je
dolezité v akom jazyku sa mu to dari. Hoci sa z narodného pohladu tato
skuto¢nost mdze zdat poburujica, dblezitd je hlavne spokojnost obyvatelov v
obci. Zaroven poukazala na omnoho horsie pripady, ked sa starosta nevie ani
podpisat. Podla jej ndzoru, v takych pripadoch si néasledky vedenia obce
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tragickejsie ako pri neznalosti statneho jazyka. Kym plati sucasny zadkon vzdy
bude rozhodujuca kvalita prace, ktoru starosta vykonava.

Naopak, odliSne vnimal situaciu Andrej Steiner, riaditel’ Karpatského
rozvojového institutu v KoSiciach, ktory neznalost Statneho jazyka zo strany
starostu povazuje za absolUtne neprijatelnd a takd, ktora by mala byt
legislativhe o$etrend tak, aby znalost Statneho jazyka bola podmienkou na
zvolenie do verejnej funkcie na Slovensku, a to bez ohladu na jazyk, ktory dany
predstavitel jedine ovlada.

6. V Trnave odklonili kamiony do hustejsie obyvanej casti mesta

Trnavska samosprava sa rozhodla presmerovat tranzitujice kamidny
prichadzajuce po frekventovanej Bratislavskej ceste na sidlisko Lindianska. Stalo
sa tak napriek tomu, Ze doterajSie dve trasy, kadial mohli kamioény prechadzat,
si mnohondasobne redsie osidlené, lebo ide iba o zastavbu rodinnych domov.
Navyse, kamiony teraz jazdia nielen cez hustejSie osidlenu lokalitu, ale aj po
horSej komunikacii nez predtym, v dbosledku coho hluk pocuju aj ti, ktori
nebyvaju v blizkosti cesty. NadSeni nie sU ani majitelia psov. Frekventovana
cesta oddeluje sidlisko od pléch uréenych na vencenie.

Presmerovanie nakladnej dopravy cez sidlisko radnica nepovazuje za
idedlne riesenie, ale tvrdi, Ze z danych moznosti bolo najlepSie. Rozhodujucimi
faktormi bolo zastavanie ulice len z jednej strany, ale aj to, ze bytové domy a
chodniky nie su v tesnom dotyku s komunikaciou a ze pri ceste je vysadena
izolacna zelen.

Kamidny zo sidliska by mal dostat az novy juzny obchvat Trnavy, ktorého
dobudovanie je naplanované najskér o dva roky. O zmene dopravy obyvatelov
sidlisko vopred nikto neinformoval.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené prevazne negativhe, najma
z dovodu jeho chybajucej logiky, kedZe doslo k presmerovaniu tranzitu z redsie
osidlenej oblasti na sidlisko. ESte zapornejsie vSak bol zo strany komisie vnimany
fakt, ze k opatreniu neprebehla Ziadna diskusia s obanmi.

Podla Dusana Slobodu to, ¢i samosprava zvolila najlepSie mozné docasné
rieSenie, musia posudit znalci miestnych pomerov. Aj podla neho je na celej veci
zarazajuce najma to, Zze o tejto zmene samosprava vopred nekomunikovala s
ob¢anmi, ktorych sa bytostne tyka. Pyta sa preto, ¢i zo strany mesta iSlo naozaj
aj o kalkul typu ,ludia zo sidliska nebudU spisovat peticie, problém zomkne ulicu,
nie sidlisko"? Mysli si, Ze obcania sidliska maju vo svojich rukach viacero
nastrojov, ako sa snazit predoslé rozhodnutie mesta, ktoré s nimi prerokované
nebolo, zvratit ex post. Ci uz je to peticia, podnety na prislu$né organy verejnej
spravy (napr. ohladom hluku) alebo nie tak vzdialené komunalne volby.

Zaujimava nazor k téme uviedol Antonin Elias, séfredaktor casopisu
OBEC a finance z Ceskej republiky, ktory vidi rieSenie v prijati docasnych
opatreni, ktoré mdzu zmiernit nasledky do ¢asu otvorenia obchvatu mesta. Podla
neho by situacii pomohlo napriklad znizenie rychlosti, rozlozenie dopravy do
obidvoch tras (minulej aj sucasnej), pripadne aj striedanie tras. Mysli si, ze
zakladnym pristupom samospravy musi byt vzdy vytvorenie ¢o najlepSich
podmienok pre vS$etkych obyvatelov mesta, nie iba pre vybranu &ast.
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7. V Kosiciach svietili tyzdne lampy aj cez den, aby striekali fontany

V ramci projektu Eurdpske hlavné mesto kultiry 2013 mali obyvatelia
dvoch koSickych ulic po dobu niekolkych tyzdriov kuriozitu v podobe denného
svietenia poulicnych ldmp. Do6évodom bolo, ze lampy a fontdny v
zrevitalizovanych parkoch na Komenského boli napajané z jedného okruhu, cize
keby lampy nesvietili, fontany by nestriekali.

Firma prevadzkujuca pouli¢né osvetlenie pri¢inu nevedela, ale jej zastupca
pre médida vyjadril domnienku, Ze rieSenie nebolo najlepSie stavebne alebo
projekéne urobené pri rekonstrukcii. Dodal, ze aby zniZili naklady, kazdé rano
montéri vypinali lampy, ktoré pre fontany svietit nemusia, a vecer ich zas
zapinali, aby zostaval svietit len nevyhnutny pocet.

Mesto k situacii uviedlo, ze iSlo iba o docasny stav, kym nebolo zriadené
samostatné odberné miesto pre fontany. Extra ndklady spojené s dennym
svietenim lamp p6jdu na ndklady mesta, Cize sa na ne poskladaju Kosicania.

Parky na Komenského (pri Poliklinike Sever a Kréme Letnd) a Moyzesovej
zrekonstruovalo mesto vlani v ramci EHMK za skoro 3 milidny eur najma z
eurofondov. Fontdny na Komenského este ani koncom juna nestriekali. Neskor
boli uvedené do prevadzky, niekolko tyzdriov ale fungovali iba za subezného
denné svietenia poulicnych lamp, hoci mesto predtym tvrdilo, Zze vsetky fontany
su skolaudované a funguju.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti prevazne negativne, hoci v kontexte
diania okolo projektu Eurdpskeho hlavného mesta kultiry ide sk6r o Uusmevnu
drobnost. Viaceri hodnotiaci vyjadrili nazor, ze KoSice akoby opakovane
pritahovali megalomanov a ich projekty, kedZe vo fontane prepojenej na denné
osvetlenie vidia ekvivalent hrajucej fontany s reprodukovanou hudbou
vybudovanej v obdobi primatorovania Rudolfa Schustera. Ako je zndme, za jeho
éry sa mesto extrémne zadlzilo kvoli megalomanskym projektom rekonstrukcie
centra mesta.

Podobne vnimala opatrenie aj Tatiana Sulikova, ktord poukazala na fakt,
Ze to nie je prvy raz, ¢o KoSice zaujali kuriozitou. Podla nej je tazké uverit, Zze v
projekte za 3 milibny EUR sa nenasiel spésob ako zriadit samostatné odberné
miesto pre fontany. ESte podivuhodnejsie je, ze firma prevadzkujuca pouli¢né
osvetlenie nevedela, Zze denné svietenie je nevyhnutné pre fungovanie fontan.
Realizacia celého projektu v milidnoch eur tak podla nej vyznieva povrchne a za
nedbalé rieSenie zaplatia opéat obyvatelia Kosic.

8. Nitra kapila medicinske pristroje, ktoré nevie vyuzit

Nitrianska samosprava kupila pre zariadenie pre seniorov Zobor, ktoré
zriadila pred vySe dvoma rokmi v zrekonstruovanej byvalej detskej nemocnici na
Zobore, medicinske pristroje. Mesto vysutazilo kompletny projekt, ktorého stcéast
bola aj technologicka ¢ast a zdravotnicke pristroje. Po klpe v$ak zistila, ze ¢ast
pristrojov je nevyuzitelna. Ide o tie zo zaklUpenych pristrojov, ktoré vyzaduju
odbornu obsluhu, ako napr. defibrildtor s monitorom, pojazdné vySetrovacie
stojanové svietidlo, dve elektrické pojazdné odsavacky, dva kyslikové
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koncentratory, parny sterilizator a EKG pristroj v celkovej hodnote 43 869,67
eura.

Po tomto zisteni sa mesto pokusilo redukovat nédklady na stavbu aj tym, ze
poziadalo dodavatela stavby, ¢i nemozno niektoré z pristrojov vylGcit z dodavky.
Nakolko vSak uz boli objednané do vyroby, nebolo to mozné stornovat. Mesto ich
preto ponuklo na predaj Fakultnej nemocnici v Nitre, ta vSak nemala zaujem.
Neskor s poziadavkou pozicat si pristroje oslovila mesto Diecézna charita Nitra
pre vyuzitie vo svojom hospici. Tuato vypozicku poslanci schvalili na dobu
neurcitl s vypovednou lehotou tri mesiace. Zaroven vsak niektori poziadali, aby
bola vyvodend zodpovednosti voci osobe, ktora nakup nevyuzitelnych pristrojov
iniciovala.

Napriek tomu, ze primator verejne prisltubil preskimat, kto bol v komisii,
ktord o nakupe pristrojov rozhodla, konkrétny vinnici stale neboli urceni. A to aj
napriek tomu, Ze pred sutaZou vznikla a pracovala komisia, ktord bola poradnym
organom projektanta, ktory navrhoval rieSenia zariadenia. Komisia bola zloZena
z poslancov MZ a odbornych zamestnancov MsU.

Komentar

Opatrenie bolo vnimané hodnotiacimi negativne, ako klasicky priklad zlej
projektovej pripravy rekonstrukcie, konkrétne kontroly technologickej casti.
K negativnemu hodnoteniu prispela najma absencia vyvodenia adresnej
zodpovednosti, ktora vSeobecne vo verejnom sektore stale chyba.

Opatrenie kritizoval aj Andrej Steiner, podla ktorého tento typ
rozhodovania, ktory je zalozeny na nazore komisie, kde vacsinou maju
zastupenie politické kluby a nie odbornici, je jednou z najhorsich praktik v celom
systéme rozhodovania vo verejnej sprave na vsetkych uUrovniach. Neexistencia
sankcii voéi zlému rozhodnutiu a nezosobnenie zbytocnych vydajov vo verejnej
sprave je ,vodou na mlyn" takychto rozhodnuti.

Situaciu videl odliSne Vojtech Kolejak /ekdar z nemocnice s poliklinikou
v Trstenej, podla ktorého sa uvedené pristroje mohli vyuzit podla zamyslaného
projektu. Vyzadovalo by si to vSak podla neho zaucenie opatrovateliek, ak su
medzi nimi aj zdravotné sestry. Mysli si, Ze Umysel projektanta aj komisie nebol
zly, otdzne podla neho bolo to, ¢ to komunikovali s prislusSnym lekarom, ktorému
patri prislusny obvod.

9. Stara Lubovna rozhodla éerpat Gver, konkurenénd ponuku nezistovala

Samosprava Starej Lubovne sa rozhodla Cerpat Uver 700-tisic eur na
opravu miestnej Skolky od konkrétnej banky, hoci konkurenc¢na ponuka mohla
byt pre mesto vyhodnejSia. Mesto vSak dalSiu pefaznd institdciu o podmienky
uveru nepoziadalo. Opravu Skolky totiz zabezpecovalo cez osobitny program s
Eurdpskou bankou (EBRD), ktora ma na Slovensku dve partnerské banky.

Oponenti postup radnice kritizuju, pretoze sa tychto okolnosti mesto nevie
posudit, z ktorej banky by dostalo lepSiu a vyhodnejsiu ponuku, lebo o fiu inde
nepoziadalo.

Primator obhajuje postup radnice tym, Ze oslovenie jedinej banky bolo
zapriCinené Casovym tlakom, a tym, Ze v pripade rokovania s druhou bankou by
bol v procese potrebny auditor, ¢o by situaciu staZovalo. Dal$im z dévodov mal
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byt aj fakt, Ze vybrand banka v minulosti postavila pre jednu zo
starolubovnianskych skél multifunkéné ihrisko na kluc.

O Umysle vziat si Gver nevedela ani kontrolérka mesta, ktord sa o fiom
dozvedela az v den konania zastupitelstva. Takisto chybalo aj stanovisko
financno-ekonomickej komisie. Poslanci napriek tomu cCerpanie Uveru schvalili.
Stara Luboviia ma v sucasnosti 658-tisic eur nesplatenych Uverov, ku ktorym
pribudol spominany Uver na skolku.

Komentar

NajnegativnejSie hodnotené opatrenie bolo velkou vacsinou hodnotiacich
vnimané ako chybny, ba niektorymi az ako nezdkonny krok. Absencia verejnej
sutaze totiz zabranila mestu nechat si v sutazi vygenerovat najlep$iu moznu
ponuku, ¢o hodnotiaci vnimali ako plytvanie verejnymi zdrojmi.

Nazor, ze v tomto pripade doslo zo strany mesta k poruseniu zdkona
vyjadril aj Eduard Vokal, podla ktorého je to v rozpore s pravidlami prijimania
Uverov, kde poslanci pred takymto krokom musia poznat stanovisko kontroléra.
Je to priamo v zakone o rozpoctovych pravidlach ¢.583/2004 Z.z., §17 ods.9.
Tvrdenie Casovej tiesni podla neho neobstoji, lebo rekonstrukcia za 700 tis. €
musi byt predsa napldnovand, musi byt v PHSR. Podla zdkona o verejnom
obstaravani sa jedna o vydavky (na dlhovu sluzbu), ktoré ak prevysia hodnotu
10 tis. €, mesto malo povinnost zrealizovat verejné obstaravanie podla zakona.

Podla Dusana Slobodu, ak odhliadneme od zazitej skdsenosti, Ze verejné
obstaravanie je na Slovensku casto synonymom pre legalizovanie tunelovania
verejnych zdrojov, plati, Ze ide o proces, prostrednictvom ktorého by subjekt
verejnej spravy kupujuci tovary alebo sluzby mal v zmysle legislativy o verejnom
obstaravani posudzovat viaceré ponuky s ciefom vybrat ¢o najlepSieho adepta na
dodanie pozadovaného tovaru, i sluzby z hladiska ceny a kvality. Podobné
principy ¢o i len teoreticky vSak absentuju v legislative v pripade vyberu Uverov.

Napriek tomu, Ze by podobne malo platit, Ze ak si samosprava vyberd
Gver, mala by sa snazit vybrat si na bankovom trhu s Gvermi ¢o najlepsie
podmienky, nema takl povinnost a malokedy sa tak oficidlne deje. Pripad Starej
Lubovne je z tohto pohladu len jeden z mnohych. AbsolUtne neprijatelna je vsak
argumentdacia primatora, ktory zdévodnuje vyber banky tym, Zze mestu ,dava cez
svoju nadaciu detské ihrisko."

Ak sa obéan alebo firma rozhoduje o tom, Ze si vezme Gver, tazko si
predstavit, ze by také rozhodnutie padlo bez toho, aby doslo k porovnavaniu
viacerych ponuk s cielom vybrat td najvhodnej$iu. Samosprava, ktord sa
nesprava podobne ako obcan alebo firma, len potvrdzuje, ze k verejnym
financiam sa ludia spravaju menej zodpovedne ako k svojim vlastnym. Ak nie je
zdkonna povinnost spravat sa vo verejnej sprave podla zdravého rozumu,
spravame sa lahkovazne ako idioti?

Naopak, Bohumil Olach vyjadril nazor, ze Casovy faktor je v podobnych
pripadoch velmi dbélezity, okrem toho medzi ponukami bank nie su z také velké
rozdiely, aby mohlo mesto az tolko uSetrit. K povinnostiam hlavného kontroléra
nepatri posudzovat vsetko, ¢o robi mesto, ale iba to, ¢o méa vo svojom plane a o
¢o ho zastupitelstvo poziada. Mysli si preto, ze oznadit postup mesta za zly by
bolo nenalezité.

RETROSPEKTIVA
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Pohlad spat na vybrané opatrenie, hodnotené v tomto projekte v minulosti
(rubrika sa opédtovne nehodnoti)

Roznava uverejiuje na svojom webe mena l'udi, ktori nezistne pomahaju
zvel'adit mesto

Roznavska samosprava zriadila na svojej internetovej stranke novu rubriku s
nazvom ,Pomahaji mestu", v ktorej zacala priebezne zverejriovat mena obcanov
a organizacii, ktori sa spontanne a nezistne pricinili akoukolvek verejno-
prospesnou c&innostou k zveladeniu a skrasleniu Roznavy, a to bez finanéného
prispevku zo strany mesta. Samosprava sa rozhodla touto formou vyjadrit
podakovanie a uznanie tym, ktori sa podielaju na rozvoji a zveladeni mesta.
Mend v rubrike maju zostat natrvalo s vynimkou, ak o odstrdnenie mena poziada
samotny obcdan. Navrhy na tychto ludi mdze poslat kazdy obyvatel mesta na
emailovl adresu mesta alebo ich navrhnut v rdmci diskusného féra na oficidlnej
webovej stranke mesta.

Sucasnost:

Aj po roku je rubrika stale funkéna a dostupna hned’ na Uvodnej strane webového
portalu mesta. Po kliknuti na prislusSné meno obcana ¢i organizacie, sa Citatelovi
zobrazi screen, v ktorom je uvedené, ¢o dany subjekt pre mesto vykonal
uzitoéného. Podla informacii samospravy, mesac¢na navstevnost Uvodnej stranky
portalu mesta je okolo 10 tisic os6b (9 378 v juli 2013).

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 3. $tvrtroku 2013:

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedeckd fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava )

Antonin Elias, séfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, Peter DoOka, Regiondlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda

Juraj Gallo, ekondém, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Jozef Jarina, riaditel, Komunitna nadacia Bardejov,

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Andrej Steiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy institut, o.z., KoSice
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Tatiana Sulikova, analyticka, Amrop, Bratislava

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava
Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava
Eduard Vokal, primator, Lipany



