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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 3. s$tvrtroka 2012

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtrocne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Grovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa ndzor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidnoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti Colliers International, spol. s r.o., a Municipalia, a.s.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie jil az september 2012 sa
stalo spustenie linky na vyrobu tuhého alternativheho paliva 2z
komunalneho a zivnostenského odpadu v Trnave. Zariadenie nielenze
dokazZe spracovat ro¢ne 40-tisic ton odpadov, ale aj vyprodukovat 12-tisic ton
alternativneho paliva, ktoré mesto odpreda. Linka je tak prinosna pre ochranu
Zivotného prostredia, ale aj ekonomiku mesta.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

za obdobie: jil - september 2012 -300]

1. Trnava vyraba z komunalneho odpadu alternativne palivo 145

2. Roznava uverejiiuje na svojom webe mend ludi, ktori nezistne
pomahaju zveladit mesto 139

3. Banska Bystrica realizuje projekt podporujuci zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych 106
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4. Bratislava povolila vystavbu garazi na pozemku definovanom ako park - 30
5. Pezinok vyhradil pre bezdomovcov osobitné lavicky s oznacenim -31
6. Poslanci Zehry odsuhlasili centrdlnu Uhradu elektriny za vsetkych

osadnikov -87
7. TrencCianska zupa kupou pozemkov pod cestami kamufluje pomoc

vybranej obci - 108
8. Starostka Rimavskej Seci vymenovala za svojho zastupcu vlastného

syna -173
9. Komarno obstarava dlho a draho -184

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim v tretom Stvrtroku
2012 sa stalo zverejiovanie mien obcanov na webe Roznavy, ktori sa
spontanne a nezistne pricinili akoukol'vek verejno-prospesnou &innostou
k zvel'adeniu a skrasleniu mesta.

Ako tretie najuspeSnejSie opatrenie tretieho S$tvrtroka 2012 bol
vyhodnoteny pilotny projekt realizovany mestom Banska Bystrica. Ide
v lom o docasne podporované zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych poberatelov davky v hmotnej nadzi, prijimatel'ov
socialnych sluzieb, spojeny s aktivitami zameranymi na zvysSovanie ich
zamestnatel'nosti.

Naopak, najmenej prinosnym opatrenim sa stalo verejné obstaravanie
v Komarne, kde verejné sitaze vo viacerych pripadoch nielenze trvaja
pridlho, ale vyhrava ich jedina ponuka za cenu omnoho vyssSiu, nez
mesto povodne planovalo.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov
1. Trnava vyraba z komunalneho odpadu alternativne palivo

V Trnave uviedli do prevadzky linku na vyrobu tuhého alternativheho
paliva z komunalneho a Zivnhostenského odpadu. Zariadenie dokaze v
jednozmennej prevadzke spracovat ro¢ne 40-tisic ton odpadov a vyprodukovat
12-tisic ton alternativneho paliva pre cementarne. Umiestnené je priamo v areali
spoloCnosti, ktora zabezpecluje zber odpadov a ich ukladanie na skladke pre
Trnavu aj okolie.

Hlavnym prinosom linky je znizenie mnozstva odpadov ukladanych na
skladku. Skusobna prevadzka ukazala, Ze linka dokaze zhodnotit 34 percent z
privezenych sidliskovych alebo Zivnostenskych odpadov. To bude mat vplyv
nielen na kvalitu Zivotného prostredia, pretoZze znizenim mnoZstva
sklddkovaného odpadu o tretinu sa zaroven predIZi Zivotnost trnavskej skladky
takisto o tretinu.

Vstupnym materidlom do linky su bezné komundlne a Zivnostenské
odpady, predovsetkym textilné latky, vldkna, papier, lepenka, drevo a plasty.
Vystupom je palivo pre priemyselné spalovne, ktoré bude odoberat cementaren v
Rohozniku.
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Na projekt v hodnote 3,2 miliéna eur ziskala Trnava nenavratny financny
prispevok tri miliény eur z EU, samosprava ho spolufinancovala piatimi
percentami. Nova linka zaroven poskytla zamestnanie piatim ludom.

Komentar

Opatrenie trnavskej samospravy ziskalo najviac bodov najmé& pre svoj
inovativny pristup k rieseniu problému likvidacie niektorych zloziek komunalnych
odpadov, ked sa z neho vyraba a predava alternativne palivo. Nevyhlo sa vSak
ani miernej kritike, pretoze spalovanie dnes uz nie je najefektivnejsi spbsob
likvidacie odpadov.

Medzi respondentov, ktori opatrenie vnimali pozitivhe patril aj Eduard
Vokal, primator mesta Lipany, ktory vyzdvihol najma fakt, Ze spalovne odpadov
su casto verejnostou vnimané velmi negativne, avSak v tomto pripade vyroba
brikiet z odpadu a ich nasledny volny predaj je velmi vhodny a efektivny sp6sob
spracovania komunalneho odpadu.

Opatrenie vnimala pozitivne aj Lubica Trubiniova, projektova manazérka
iniciativy Bratislava otvorene, ktord za plusy opatrenia povazuje Setrenie
priestoru a zivotného prostredia tym, Ze sa prislusné mnozstvo odpadov
neuklada na skladku a vznik 5 novych pracovnych miest. Vnima vsak aj minusy z
hladiska ochrany zivotného prostredia a trvalej udrzatelnosti, ktorymi su
uvolfiovanie toxickych latok, ktoré sa pri spalovani danych materidlov uvolfiuja
do ovzdusSia a najma, ze spalovanie je zastarany a neefektivny spdsob
nakladania s druhotnymi surovinami, ktoré by sa doslednym triedenim,
separovanim a skutoénym zhodnotenim ovela lepsie vyuzili a viac by sa redlne
Setrilo aj zZivotné prostredie (nevyrobou materidlov, prip. vyrobkov, ktoré by sa
opatovne pouzili namiesto ich spalenia).

2. Roznava uverejiuje na svojom webe mena l'udi, ktori nezistne
pomahaja zvel'adit mesto

Rozriavska samosprava zriadila na svojej internetovej stranke novu rubriku
s nazvom ,Pomahaju mestu®. V rubrike bude mesto priebezne zverejiiovat mena
tych obcdanov (pravnické a fyzické osoby), ktori sa spontanne a nezistne pricinili
akoukolvek verejno-prospesnou c¢innostou k zveladeniu a skrasleniu Roziavy, a
to bez finan¢ného prispevku zo strany mesta. Samosprava chce takouto formou
vyjadrit podakovanie a uznanie tym, ktori sa podielaju na rozvoji a zveladeni
mesta. Mend v rubrike maju zostat natrvalo s vynimkou, ak o odstranenie mena
poziada samotny obc&an. Navrhy na tychto lfudi moze poslat kazdy obyvatel mesta
na emailovy adresu mesta alebo ich navrhnit v ramci diskusného féra na
oficidlnej webovej stranke mesta.

V sucasnosti na stranke uz figuruju prvé mena, pri ktorych je uvedeny aj
stru¢ny popis toho, ¢o pre mesto urobili, v niektorych pripadoch su k dispozicii aj
fotografie nezistného skutku.

Komentar

Respondenti ocenili opatrenie Roznavy ako vhodnd formu moralneho
a verejného ocenenia ludi za ich verejnoprospesnl &innost, ktord je dasto krat
pre nich ovela vacsou satisfakciou, ako keby im prislusnu pracu zaplatili. Verejna
satisfakcia totiz podla nich prinasa pozitivny celospolocensky efekt a tiez vedie k
posilfovaniu ducha komunity. Niektori hodnotiaci vSak nezabudli vedeniu mesta
pripomenut, aby zvazila aj ,tabulu hanby", na ktorej by sa mohli vynimat napr.
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aj ti poslanci zastupitelstva, ktori svojho c¢asu hlasovali za predaj mensinového
podielu mesta v teplarenskej spoloc¢nosti za podozrivo nizku cenu a dnes su
¢lenmi jej dozornej rady.

Za ideu vhodnu nasledovania vnimal opatrenie aj Andrej Steiner, riaditel’
Karpatského rozvojového institutu, o.z., Kosice, podla ktorého je to skvela
forma, ako motivovat ludi, aby sa zapajali do starostlivosti o ich mesto (obec). Aj
podla neho mordlne ocenenie pre mnohych z nich znamend viac, ako mala
finanéna odmena.

Aj podla Tatiany Lopusniakovej, analyticky Amrop Slovakia, Bratislava,
je chvalyhodné, ak samosprava mesta oceni obcanov, ktori sa pricinili o
zveladenie a skraslenie mesta. Mysli si totiz, Ze sa Casto zabuda na tych, ktori
maju o verejno-prospesnu cinnost Uprimny zaujem a kazdy Uspech je aj ich
osobnym vitazstvom. Podakovat a prejavit uznanie je preto podla nej pozitivhym
krokom mesta Roznava, ktory by mali nasledovat aj iné slovenské mesta.

3. Banska Bystrica realizuje projekt podporujici zamestnavanie
dlhodobo nezamestnanych

Riesit dlhodobl nezamestnanost v lokalnych podmienkach prostrednictvom
medzitrhu prace je cielom pilotného projektu, ktory realizuje mesto Banska
Bystrica v spolupraci s partnermi. Ide o doCasne podporované zamestnavanie
dlhodobo nezamestnanych poberatelov davky v hmotnej nudzi, prijimatelov
socidlnych sluzieb, spojené s aktivitami zameranymi na zvySovanie ich
zamestnatelnosti. Cielovou skupinou projektu je 40 dlhodobo nezamestnanych
Banskobystri¢anov, ktori su poberatelmi davky v hmotnej nddzi a su prijimatelmi
socidlnych sluzieb.

Plan pre dlhodobo nezamestnanych sa sklada z troch stupnov: pripravny
stupen procesu zaclenovania, zacviCovaci stupen a stupen profesionalizacie. V
letnych mesiacoch sa napriklad Gcastnici projektu podielali na Cisteni verejnych
priestranstiev, peSich komunikacii, na Udrzbe verejnej zelene a malych vodnych
tokov, na odvoze a likvidacii priemyselného a komunalneho odpadu.

Prinos projektu mesto vidi v tom, Ze dlhodobo nezamestnani poberatelia
dadvok v hmotnej nudzi ziskaju redlnu pracovnl skuisenost u zamestnavatelov,
obnovia si pracovné zrucnosti, ziskaju pracovné navyky. Zaroven sa zlepsi ich
schopnost uplatnit sa na trhu prace a posilnia sa ich socidlne vazby.

Medzi zamestnavatelmi medzitrhu prace su prispevkové, dodavatelské a
dalSie organizdcie mesta Banskd Bystrica. Samotné mesto sa bude podielat na
realizacii aktivit 5 percentami (15 655, 95 eur), ¢o bude rozlozené do obdobia
dvoch rokov. Uvedena suma je planovana v rozpocte mesta.

Komentar

Hodnotiaci pozitivne ohodnotili snahu mesta realizovat tento pilotny
projekt, a to najma z dovodu, ze medzitrh prace nie je u nas velmi vyuzivanou
formou zaclefiovania dlhodobo nezamestnanych do pracovného procesu. Velka
¢ast respondentov vsak jednym dychom konstatovala, Ze efektivnost opatrenia
bude mozné posudit az vtedy, ak sa pracovny pomer Gcastnikov neskonci
v okamihu, ked sa minu peniaze z ministerstva ur¢ené na kompenzaciu nakladov
zamestnavatelov.

Velmi podobne vnimal opatrenie aj Antonin Elias, séfredaktor Ccasopisu
Obec a finance z Ceskej republiky, ktory konstatoval, Ze ide o chvalyhodny
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projekt. Mysli si vSak, ze vsSetky ocakavané prinosy, teda redlna pracovna
skisenost, obnovenie pracovnej zrucnosti, ziskanie pracovnych navykov a
obnovenie schopnosti uplatnit sa na trhu prace budd zmarené, ak Ucastnici
projektu nebudu po jeho skonceni zacleneni do pracovného procesu.

Rovnako pozitivne vnimal opatrenie aj Lubos$ Vagac, predseda Centra pre
hospodarsky rozvoj, podla ktorého medzitrh prace patri k dobrej praxi vo
viacerych krajinach OECD a jeho podstata spocliva vo vytvoreni systému
docCasného podporovaného zamestnavania, kombinovaného s poskytovanim
finanénej davky a dalsimi aktivitami, ktoré maji napomdct prechodu dlhodobo
nezamestnanych do zamestnania na otvorenom pracovnom trhu. Zahrani¢né
sklsenosti s obdobnymi programami su prevazne pozitivne, najma v segmente
ludi s nizkou kvalifikaciou. Kritickym miestom byva stabilita financovania a
manazment projektov na miestnej uUrovni. Po neuspechu projektu socidlnych
podnikov, ktory ma isté spolo¢né ¢rty s medzitrhom prace, je nevyhnutné nové
opatrenie doOkladne otestovat, a preto mozno takéto pilotné projekty uvitat.
Priklady zo zahraniCia ukazuju, Zze Uspesné su najma tie projekty, kde je
sucastou medzitrhu $irsi balik aktivnych opatreni cielenych na Gc&astnikov,
vratane vzdelavania, poskytovania poradenstva a pomoci v hladani zamestnania.

Kriticky nazor k opatreniu prezentoval Andrej Steiner, podla ktorého sa
jedna o nie velmi systémové opatrenie, vzhladom k tomu, Ze toto opatrenie bude
s velkou pravdepodobnostou (na zaklade predchadzajlcich skiUsenosti) aktivne
len dovtedy, kym sa neminu peniaze z MPaSV (a s tym spojena kompenzacia
zamestnavatelov). Ak zamestnavatelia neuzavri zavazok, Ze pracovny pomer
bude trvat (na ich naklady) minimalne dalSie dva roky, jednad sa podla neho o
viac-menej vyhodené peniaze.

4. Bratislava povolila vystavbu garazi na pozemku definovanom ako park

Bratislavska radnica odsuhlasila vystavbu péatpodlaznej podzemnej garaze
na pozemku v centre mesta, ktory je podla Uzemného planu parkom. Suhlasné
zavazné stanovisko podpisal uz aj primator. Mesto tvrdi, ze podla Uzemného
planu sa na tomto mieste nemoze stavat iba nad terénom a to, ¢o je pod zemou,
Uzemny plan nereguluje.

Opak tvrdia odporcovia vystavby, ktori argumentujd, ze ak je dané Uzemie
definované ako park, nie je tam mozné stavat ni¢, ¢o nesuvisi s funkciou parku a
sadovnickych uUprav. Podla nich, ak by platil takyto svojvolny vyklad Uzemného
planu ako prezentuje radnica, tak sa obcania Bratislavy mdzu rozl(cit s kazdou
zelenou plochou v meste. Pripominaju tiez, ze takyto pre mesto zasadny
investi¢ny zamer dodnes nikto nepredstavil verejnosti.

Mesto tvrdi, ze po realizacii gardze bude na povrchu terénu obnoveny
mestsky park v pévodnom rozsahu. To vSak spochybriuju niektori odbornici, ktori
hovoria, ze uz vzdy to bude stavba a p6jde uz len o ,gardz so zelenou na
streche". V dosledku vystavby bude v parku vyribanych 53 stromov.

Komentar

Hodnotenie tohto opatrenia vyznelo nejednoznacne, aj ked mierne
prevazilo negativne hodnotenie. Jedna ¢ast hodnotitelov nesuthlasi s argumentmi
ochranarov, argumentujic tym, ze podla ich logiky by nebolo mozné stavat
v podzemi ni¢, ¢o uUzemny plan v sucasnosti vymedzuje inak, ako to bude
v budlcnosti potrebné. Druha cast hodnotitelov naopak tvrdi, Ze mesto kona v
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rozpore so zaujmami obyvatelov a navstevnikov mesta, o ktorych blaho sa ma v
zmysle zakona starat. Niektori tiez spochybnili skutoény zamer mesta, kedze
doterajsia prax ukazala, ze podzemné parkovisko s 5 poschodiami je ekonomicky
nerentabilné, ak nie je spojené s vyskovou nadzemnou budovou.

Poukdzal na to aj Antonin Elias, ktory proti navrhovanému rieSeniu nema
zdsadné pripomienky, ak sa naozaj rata s obnovenim parku, vratane vysadby
stromov. Mysli si totiz, ze autd garazované v podzemi su z hladiska vzhladu
mesta vyhodnejSie, nez keby boli zaparkované na povrchu. Aj pre neho je otazna
navratnost investicie, kedZe sklsenosti nasvedcuju, ze takato hiboka stavba je
rentabilna iba ak je spojena s nadzemnou zastavbou.

Naopak, kriticky vnimal opatrenie mesta Martin Suster, ekondm Narodnej
banky Slovenska, bertuc do Uvahy historicky vyvoj premeny tohto Uzemia, na
ktorom bol kedysi velky park. Ten bol, za Cias primatora Kresanka, z hornej
tretiny prestavany na parkovisko, aby neskor, za ¢ias primatora Durkovského, na
mieste parkoviska postavili 10-poschodovu budovu. V sucasnosti tu pracuje cca.
500 ludi, ktori nemaju kde zaparkovat. Teraz, za primatora Ftacnika, mesto
planuje v dolnej tretine parku postavit dalSie parkovisko. Preto si mysli, ze to, Ze
by na streche parkoviska mohol byt plnohodnotny park, je ilizia, ¢o dosvedéuje
aj ,park® na namesti M. Benku. Obava sa, Ze o niekolko rokov dalsi primator
skonstatuje, ze park, zial, uz neexistuje, takze tam pokojne mdze povolit stavbu
nejakej dalSej beténovej , krasky".

5. Pezinok vyhradil pre bezdomovcov osobitné lavicky s oznacenim

Pezinok sa rozhodol vyriesit posedavanie bezdomovcov v centre, kde ¢asto
chodia na prechadzky mamicky s detmi, tym, Ze pre ludi bez domova vyhradil
$pecialne lavi¢ky. SU oznacené napisom ,pre bezdomovcov". Dévodom ma byt
snaha, aby si mamicky s malymi detmi nemuseli sadat na znedcistent lavi¢ku, ¢o
bol predtym dévod mnohych staznosti.

Mesto sa brani, ze bezdomovcov nechce diskriminovat, len docielit, aby ,si
nesadali medzi ludi*. Tvrdi, Ze medzi bezdomovcami su osoby s vaznymi
zdravotnymi problémami, navySe popijajuce alkohol, ktoré zaroven odmietaju
akukolvek pomoc zo strany socidlnych pracovnikov. Mesto tak ind moznost vraj
uz nemalo.

Bezdomovcom sa vSak pobyt na vyhradenych lavickdch nepozdava. Tvrdia,
Zze medzi ludmi je im lepSie a preto na vycélenenych lavi¢kach odmietaju sediet.

Komentar

Respondenti vnimali opatrenie prevazne mierne kriticky, najma z dovodu
jeho nesystémovosti. V prevaznej vacsine vyjadrili pochopenie pre snahu mesta
o Cistotu laviciek, ale myslia si, Ze tato problematika vyzaduje SirSiu sSkalu
opatreni a projektov, aby sa minimalizovali prave podobné opatrenia, ktoré vedu
k vyClenovaniu ludi bez domova =z komunity. Niektori hodnotiaci oznacili
opatrenie dokonca za nepripustnu segregaciu.

Podla nazoru Eduarda Vokala, mesto rieSi len désledky zlej socidlnej
politiky. Je potrebné ludi, ktori poberaju socidlne davky a su schopni pracovat,
zapajat do aktiva¢nych prac. Peniaze nesmu ludia dostavat za ni¢ nerobenie. To
spbsobuje na jednej strane velkd pasivitu a napomaha asocidalnemu spbsobu
zivota, na druhej strane prehlbuje odmietavy postoj ostatnych ludi na tato
komunitu.
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Na nesystémovost opatrenia poukdazal aj Daniel Klimovsky, odborny
asistent na Ekonomickej fakulte Technickej univerzity v Kosiciach, ktory si mysli,
Ze mesto by sa malo suUstredit na systematicki pracu s bezdomovcami a nie na
takéto nesystémové riesenia, ktoré mézu negativne ovplyvnit napriklad aj pohlad
deti a mladych ludi na tuto skupinu. Zdévodnenie mesta, ze chce tak
bezdomovcom zabranit, aby si nesadali medzi ludi je nepripustné. Nie sU azda
bezdomovci tiez ludmi?

6. Poslanci Zehry odsuhlasili centralnu Ghradu elektriny za vsetkych
osadnikov

Poslanci obecného zastupitelstva v Zehre (okr. Spiéskd Nova Ves)
odsuhlasili, aby platby za elektrinu vSetkych uzivatelov tunajSej osady Drevenik
prebiehali prostrednictvom obce. Zmenili tak povodny navrh, ktory pocital iba s
tym, ze sa to bude tykat len uzivatelov novych, nedavno skolaudovanych 24
socidlnych bytov. Znamena to, Ze platby za elektrinu celej osade Drevenik bude
platit obec s tym, Ze poplatok za elektrinu planuje obec zahrnit do celkovej
platby v ndjme a ten bude obec nasledne vymahat. Rozhodnutie v zastupitelstve
preslo najmé& z dovodu, Ze v nom maju vacsinu prave poslanci z osady, v ktorej
byva navySe aj starosta.

Podla nazoru oponentov, obec tymto rozhodnutim na seba prebrala vSetku
zodpovednost za vsetkych najomnikov v osade, v ktorej je spolu 72 socidlnych
bytov a 41 nizkostandardnych domov, a ktorych uzivatelia su vSetci, s vynimkou
starostu, nezamestnani. Namietaju, ze naklady na uvedené opatrenie oberu
obecny rozpocet o peniaze na rozvoj aj dalSich casti obce. Momentalne obec
rokuje s distribu¢nou spolo¢nostou o technickych otazkach napojenia.

Komentar

Hodnotiaci vnimali predmetné opatrenie negativne, a to najma z dévodu,
ze poslanci, ktori zan hlasovali boli v evidentnom konflikte zaujmov a tymto
rozhodnutim sa zbavili svojej povinnosti splacat zavazky tak, Ze ich vlastne
previedli na obec. Podla vacsiny hodnotiacich je zrejmé, ako to celé dopadne.

Medzi kritikov opatrenia patri aj Martin Suster, podla ktorého neexistuje
Ziaden dovod, aby samosprava na seba preberala zavazky nejakej skupiny
obyvatelov obce a tym sa zbytocne vystavovala riziku. Patri takisto k tej skupine
hodnotiacich, ktori si myslia, ze v tomto pripade je skoro isté, Zze obec nevyzbiera
od najomnikov sumu ekvivalentnd nakladom a navyse je podozrenie, ze tak ako
v minulosti, nakoniec obec dlhy obyvatelom odpusti. Efektivhe tak bude obec
vybranej skupine obyvatelstva hradit ich sikromné naklady na zivobytie, ¢o je v
rozpore s Ulohou samospravy.

Negativhe vnimala opatrenie aj Lubica Trubiniova, podla ktorej
uhradzanie financnych vydavkov ludi bez toho, aby sami vlastnym pric¢inenim
prispeli k pokrytiu aspon ich casti, resp. k vytvoreniu nejakej protihodnoty je
demoralizujuce a nespravodlivé - jednak voci inym ludom z obce, ktori svoje
naklady hradia sami, jednak voci vSetkym ostatnym ludom z obce vratane
dalSich generacii (ale aj predoslych), ktori by takto neefektivhe aj nemordlne
minuté peniaze potrebovali na pokrytie inych vaznych veci. Samozrejme, aj tato
ukazku klientelizmu v elementarnej podobe treba vnimat v S$irsich,
celospoloCenskych aj historickych suvislostiach problematiky spoluzitia s
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romskymi komunitami, ale aj aktualneho mordlneho stavu celej spolocnosti,
resp. jej neromskej vacsiny.

7. TrencCianska Zupa kdapou pozemkov pod cestami kamufluje pomoc
vybranej obci

Zastupitelstvo Trencianskeho samospravneho kraja (TSK) odsuhlasilo
odkupenie pozemkov pod cestami II. a III. triedy od obce Lednickeé Rovne, ¢im
sa stal nielen ich majitelom, ale aj spravcom na nich leziacich komunikacii. Zupa
tak urobila napriek tomu, Ze uz v sucasnosti spravuje viac ako 1000 km ciest
druhej a tretej triedy. Klupna cena bola 220 tisic eur a hoci obe samospravy
zdbvodnuju kuapu ,dokoncenim majetkového vyrovnania®, predajom sa riesila
zadlZzenost obce Lednické Rovne. Ta si totiz pred ¢asom zobrala Gver na
rekonstrukciu ciest a vybudovanie kruhového objazdu takmer 2 miliény eur a
potrebuje peniaze na splacanie Uveru.

Niektori poslanci kritizovali zupu za nerovnaky pristup k jednotlivym
obciam a hovoria o nebezpe¢nom precedense a nesystémovom pristupe vedenia
zupy. V kraji je totiz viacero obci s podobnymi problémami, ktoré by radi riesili
odpredajom pozemkov pod cestami, za ktoré by nielenze ziskali peniaze, ale
zaroven by sa zbavili aj nakladov na udrzbu komunikacii. Keby sa vSak takto
chcela s TSK vysporiadat kazdad obec ¢ mesto na Povazi, Zzupa by na to
jednoducho nemala, ¢o aj sama priznava.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti negativne, a to predovsetkym preto, lebo
su presvedéeni, e akokolvek bola pomoc VUC obci zddvodnend, ide o
nekorektné vykonavanie samospravneho mandatu.

Pozadie opatrenie bolo zrejvmé pre Dusana Slobodu, analytika
Konzervativneho institutu M. R. Stefanika z Bratislavy, podla ktorého ide
o dojemny, ale malo presvedcivy pribeh o tom, ako sa regiondlna samosprava
(Trenciansky samospravny kraj (TSK)) rozhodla pomoct jednej z obecnych
samosprav (Lednické Rovne) vo svojom kraji odkUpenim pozemkov aj s
krizovatkou a dalSimi suvisiacimi dopravnymi stavbami. Pribeh sa podla neho
dostava k pointe vo chvili, ked' zistujeme, ze starosta Lednickych Rovni Lubo$
Savara (SMER, LS-HZDS, SNS), je zaroven tiez poslancom TSK, pricom zvoleny
bol za koaliciu SMER, LS-HZDS, ktord ma v Zupnom zastupitelstve vacsinu.
Kolegovia v zastupitelstve teda svojim rozhodnutim pomohli panovi poslancovi
Savarovi vyriesit problém so zadlZzenim obce, v ktorej je starostom. TSK vsak
patri medzi nase tri najviac zadlzené samospravne kraje a touto "vypomocou"
poslancovi-starostovi si kraj rozhodne nepolepsSi. Zastupitelstvo urobilo
rozhodnutie, ktoré bolo v zaujme jedného z jeho poslancov, nebolo vsak v
zaujme kraja a jeho obcanov.

Juraj Nemec, profesor z univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici si
o opatreni mysli, Ze samospravy moézu ,robit" vsetko, ¢o nie je v rozpore so
zdkonom. To ale neznamena (teoreticky), Zze moézu postupovat neefektivne a
netransparentne a diskriminacne. Predmetny postup je preto, podla jeho nazoru,
neefektivny, kedZe sa nejednda o vydavkovy program v ramci kompetencii
samospravneho kraja; netransparentny, kedZze suU k dispozicii aj systémové
nastroje rieSenia zlej financnej situacie obce a pozitivne diskriminuje.
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8. Starostka Rimavskej Seci vymenovala za svojho zastupcu viastného
syna

Starostka obce Rimavska Se¢ Marta Stubendek (SMK), ktord sa uz v
minulosti medialne zviditelnila vyskou platu, ktory jej po volbach zastupitelstvo
zvySilo o 70 percent na asi 2 650 eur mesacne (obec ma 2000 obyvatelov), ¢o
bolo najviac v okrese Rimavska Sobota, priSla opatovne s netradicnym
opatrenim. Do funkcie zastupcu starostky totiz vymenovala svojho syna po tom,
¢o odvolala doterajsieho zastupcu. Svoj krok oddvodnila tym, ze tak urobila z
viacerych dévodov. Jednym je podla nej snaha usetrit pre obec peniaze, kedze
novy zastupca bude mat niz$iu odmenu ako jeho predchodca a tiez, Ze ,jej syn je
v obci velmi oblubeny". Podozrenie z rodinkarstva odmietla s argumentom, zZe
vymenovanim svojho syna za svojho zastupcu neporusila ziadny zdkon a ze ide o
docasné opatrenie.

Poslanci tvrdia, Ze starostka o dbévodoch vymeny svojho zastupcu
poslanecky zbor neinformovala. Niektori z nich si zaroveri odhodlani zbierat
podpisy pod peticiu za odvolanie starostky, pretoze hoci zakon tym poruseny
nebol, myslia si, Ze ide o opatrenie, ktoré je v rozpore s moralkou.

Starostka uz z minulosti Celi obvineniu zo sprenevery obecnych penazi za
to, Zze pravnika, ktory obec zastupoval v konani pred Ustavnym sudom o
neplatnosti komunalnych volieb v Rimavskej Seli v roku 2006 vyplatila z
obecnych penazi bez rozhodnutia zastupitelstva, ¢im mala obec poskodit o viac
ako 3 100 eur. Okresny sud ju sice uznal vinnou zo sprenevery a ulozil jej
podmienecny trest odnatia slobody, trest vsak zatial nie je pravoplatny.

Komentar

AZ na vynimky, prevazna Cast respondentov vyjadrila nazor, ze konanie
starostky je nielen neetické, ale aj nedemokratické, kedZe o svojom zamere
neinformovala zastupitelstvo. Vnimaju to ako nebezpelny jav, ktory ukazuje, ze
mechanizmy spatnej vazby a kontroly v obci nefunguju a jednotlivé zlozky
samospravy su tam nevyvazené.

Motivacia konania starostky podla nazoru Dusana Slobodu méze tkviet
nielen v tom, ze si tak prilepSia do rodinného rozpoctu. Okresny sud starostku
totiz uznal vinnou zo sprenevery a ulozil jej podmienecny trest odnatia slobody a
zaroven trest zdkazu cinnosti vykondvat funkciu starostky. KedZe td sa proti
tomuto verdiktu odvolala na krajsky sud, ktory vec vratil spat na okresny sud,
trest zatial' nie je pravoplatny. Je vSak mozné, Ze sa trest Casom v nejakej
podobe pravoplatnym stane a ak starostka bude musiet funkciu opustit, do
doplriujucich volieb bude obec riadit jej syn ako jej zastupca. Predlzi sa tak vlada
klanu v obci minimalne do pred¢asnych komunalnych volieb.

Za pochybné a zvlastne rozhodnutie oznalil toto opatrenie aj JiFi
Zivotsky, starosta v obci Sokolnice (CR). Upozornil, ze v Ceskej republike sa
takymto situdciam predchadza tym, Ze zastupcu starostu tam zo zakona voli
zastupitel'stvo.

Naopak, ako riesenie, ktoré nemusi byt zlé, opatrenie vnimal Juraj
Fekete, riaditel’ Regionalneho poradenského a informacného centra v Dunajskej
Strede, ktory si mysli, ze motivaciou starostky mohlo byt aj to, Zze potrebuje
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pomoc blizkej osoby na realizaciu svojich planov podla svojho presvedcenia a ze
az Cas ukaze, CiiSlo o zlé riesenie.

9. Komarno obstarava dlho a draho

Obstaravanie sluzieb na Cistenie mesta, ktoré sa tahalo roky, napokon v
Komarne ziskala miestna firma na zaklade jedinej ponuky vo verejnej sutazi, s
cenou o 40% vysSou, nez mesto pdvodne predpokladalo. Prvé predbezné
ozndmenie o sutazi zverejnilo mesto uz koncom roku 2010, vo februari 2011
vSak bolo obstaravanie po prvy raz zrusené. Podla vypisu z vestnika verejného
obstaravania sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie. K
druhému zruSeniu sutaze doslo z rovnakych pri¢in v maji minulého roku. V
septembri bol postup pridelenia obstaravania vyhlésen;'/vopét' za neuspesny,
tentoraz zrusenie nariadil Urad pre verejné obstardvanie. Stvrty pokus obstarat
sluzby cistenia mesta spustilo od februara tohto roku, v predpokladanej hodnote
zakazky 1,68 mil. eur bez DPH na pét rokov. O pol roka na to sa vitazom stala
miestna firma, avsak s podstatne vys$Sou ponukou, za 2,35 mil. eur na pét rokov.

Uvedeny tender nie je v meste jediny obstaravany rekordne dlho. Podobne
mesto obstarava aj zber a odvoz komunalneho odpadu, ktory trva uz jeden a
tristvrte roka, pricom sutaz bola uZ trikrat zrusend. Minuly mesiac Komarno
ukoncilo aj dalSie "rekordné" obstaravanie. Zimnu udrzbu miestnych komunikacii
bude najblizSich pat rokov realizovat dalSia komarfianska firma za priblizne 508
tisic eur bez DPH, pricom aj tu mesto predpokladalo naklady len vo vyske 355
tisic eur bez DPH. Toto obstaravanie sluzieb trvalo vyse roka a bolo zrusené
dvakrat. )

Obe obstaravania nespaja len podobna dlzka sutaze, ¢ podstatne vyssia
vitaznd suma, nez mestom predpokladany naklad. Vitazov oboch tendrov spdja
aj to, Ze boli totiz jedinymi firmami, ktorych ponuka bola obstaravatelom prijata.
Zaroven obe spolocnosti sidlia na tej istej komarfianskej adrese a ani jedna z
nich nema vlastnu internetovl stranku.

Komentar

Respondenti vnimali konanie komarfianskej samospravy velmi negativne
najmé =z dovodu, aby sa predrazené a nevysutazené obstardvania nestali
miestnym Standardom (ak sa tak uz nestalo). Klientelisticky pristup
v obstardvani totiz moéze ¢asom vyznamne podlomit finanéné "zdravie" mesta,
ktoré v sucdasnosti patri medzi tie menej =zadlZzené, ale zaroven pdsobit
demoralizujuco na miestnu komunitu.

Kriticky vnimal opatrenie aj Robert Kicina, riaditel’ Podnikatelskej aliancie
Slovenska, podla ktorého sutaz, do ktorej sa zapoji jeden zdujemca, navyse s
predrazenou ponukou, nie je sutaz. Komarnu, ale aj celej krajine by pomohla
intenzivna profesionalizacia verejnych obstaravatelov. Mnohé tendre totiz
krachuju na neschopnosti obstardvatelov nadefinovat podmienky sutaze.

Podla Jozefa Jarinu, riaditela Komunitnej nadacie Bardejov, Zial, nejde o
ojedinely pripad medzi miestnymi samospravami a na Slovensku ani v inych
oblastiach verejného zivota. Svedci to o slabej legislative, nizkej vymozitelnosti
prava a vseobecnej pasivite a lahostajnosti k veciam verejnym u prevaznej
vacsiny obcanov. V oblasti verejného obstaravania v miestnych samospravach
dlhodobo absentuje posilnenie pravomoci miestnych zastupitelstiev. Napr. pri
schvalovani komisie pre verejné obstardvanie nema miestne zastupitelstvo
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kompetenciu ju schvalovat. Je len na vOli starostu a primatora, ¢i tuto komisiu
zostavi aj s kolektivnym organom - miestnym zastupitelstvom.

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME konstatoval, Zze je aZ neuveritelné,
kolko verejnych obstaravani v tejto krajine sprevadzaju problémy. Najvacsi
problém vidi v zdkone, ked sa nevyhovujuce pravidla, nastavené parlamentom,
daju polahky obchadzat. Neveri, Ze stiéasna vldda to vyrie$i a vychodisko vidi
napriklad v tom, Ze dany zakon vypracuje niekto zvonka, s mnohorocnymi
skusenostami v praxi.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 3. $tvrtroku 2012:

Jan Bucek, pedagog, Prirodovedecka fakulta UK, Katedra humannej geografie a
demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava y

Antonin Elias, Séfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, Peter DoOka, Regiondlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Jozef Jarina, riaditel, Komunitna nadacia Bardejov

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
KoSice

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Tatiana Lopusniakova, analyticka, Amrop Slovakia, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Andrej Steiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy institat, o.z., KoSice

Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovd manazérka, iniciativa Bratislava otvorene,
Bratislava

Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany

JiFi Zivotsky, starosta, Sokolnice, Ceskd republika



